CONCLA — COMISSAO NACIONAL DE CLASSIFICACAO

Ata da 212 Reunido Ordinaria

Data: 03/04/2008
Horario: 14:00 horas
Local: Ministério da Fazenda

Pauta:
1- Aprovacao da ata da reunido da CONCLA de 22/03/2007;
2- Apreciacao da proposta da Tabela de Natureza Juridica verséao 2008;
3- Outros assuntos de interesse.

Participantes:

Pelo IBGE

Eduardo Pereira Nunes (Presidente)

Sidnéia Reis Cardoso (Secretéria Executiva)
Ana Rosa Pais Ribeiro

Pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Com ércio Exterior
Romulo Guimaraes Rocha

Pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Fabio Paceli Anselmo

Pelo Ministério do Trabalho e Emprego
Maria das Gracas Parente Pinto

Pelo Ministério da Previdéncia Social
Eduardo da Silva Pereira

Pelo Ministério da Saude
Elizete A. Soares

Pelo Ministério do Esporte
Valmir Farias Dias

Pela Receita Federal do Brasil
Elaine Miranda dos Santos

Pelo Ministério do Meio Ambiente
Claudia Enk de Aguiar



Coordenacédo da Subcomissédo Técnica da CNAE-Fiscal
Regina Maria Henriques (RFB/COPAT)

Assuntos Tratados:

A Secretaria Executiva da CONCLA, Sra. Sidnéia Reis Cardoso, iniciou a
reunido agradecendo a presenca de todos e esclareceu que o Sr. Presidente
Eduardo Nunes estava a caminho da reunido. Adiantou que a pauta era curta e
se centrava, basicamente, na apreciacdo da proposta da nova Tabela de
Natureza Juridica.

Perguntou a todos os presentes se havia alguma ressalva a ser feita na
ata da reunidao anterior, que foi enviada juntamente com a convocagao. Como
nao houve qualquer observacao, considerou aprovada a referida ata. Passou,
entdo, a palavra para Regina Henriques, pois esta queria compartilhar com os
demais a avaliacdo do segundo Seminario da CNAE Subclasses, ocorrido em
Curitiba, em novembro de 2007, e que foi organizado pela Subcomisséo
Técnica para a CNAE Subclasses, com o apoio do IBGE, Receita Federal do
Brasil, Estado do Parana e Prefeitura de Curitiba. Contou com participacdo de
cerca de mil técnicos de diversas instituicdes publicas do Pais e de convidados
internacionais, como o Sr. Ralf Becker, Chefe de Estatisticas Econémicas e
Secao de Classificacdo da Divisdo de Estatistica da Organizacdo das Nacdes
Unidas (UNSD), além de representantes do Canada, Franca, Portugal,
Argentina e Peru.

Apos ter distribuido a todos um exemplar do folheto que serviu para a
divulgacdo do evento, disse que todos os documentos do seminario poderiam
ser consultados na pagina da subcomissao do Parana:
“www.subcomissaocnae.pr.gov.br”.

Distribuiu também o protocolo de cooperag¢do n°® 6/2007, assinado no IV
ENAT, cujo principal objetivo foi estabelecer a concordancia de todos os
agentes envolvidos na administracao tributaria, Unido, Estados e Municipios
para a troca de informacdes que subsidiem a construcdo do sistema que
permitird uniformidade da classificacdo de atividades; um folheto resumido
sobre o sistema unico de codificacdo CNAE, com a situacao atual do projeto e
as etapas a serem desenvolvidas até 2010 - época em que estara pronto para
ser utilizado em ritmo de producéo; e uma proposta de plano de acéo para o
Programa de Aperfeicoamento da Aplicagédo da CNAE.

O projeto que busca automatizar a codificacdo CNAE esta sendo
desenvolvido em parceria com universidades que pesquisam técnicas de
inteligéncia artificial. S&o ao todo 1183 codigos, o que representa um desafio
para essas pesquisas, pois elaborar o algoritmo que atribui um codigo a partir da
descricdo da atividade n&o é tarefa simples. Ja foram realizados experimentos
através das informacdes dos objetos sociais das empresas, disponiveis em meio
magnético, mas nao serviram muito para o trabalho, pois ndo possuem




elementos suficientes. Para tanto, sera necessario criar uma base de
elementos textuais mais completos e se pretende fazé-lo através de uma coleta
piloto, com ampla divulgacdo e de participacdo livre, para montagem de um
banco de descricbes de atividade para que as pesquisas académicas possam
avancar e também para ja ser base dos descritores. Em junho, devera comecar
essa coleta, que foi idealizada para atender a uma codificagdo, 0 mais
automatizada possivel, com orientacdes nas perguntas que deverao distinguir
0s processos e as distintas atividades econbmicas. Serad apresentada a
entidades classistas que colaboraram na revisdo da CNAE e que deverao ser
comunicadas previamente para apoiar a pesquisa, além de contar com a ajuda
do DNRC.

Regina Henriques esclareceu que o resultado de todo esse processo sé
sera levado para o cadastro do CNPJ depois de todo o sistema estar
consolidado. Elizete Soares perguntou se todo o cadastro sera revisto. Regina
Henriques informou que a coleta definitiva ocorrera em 2009, mesmo sem estar
completamente automatizada a codificacdo. Pretende-se contratar um efetivo de
estagiarios de nivel superior para a codificacdo assistida até 2010. Em 2008
sera apenas um piloto. Elizete Soares voltou a perguntar se haverd uma revisdo
de todo o conteudo do CNPJ, ja que, quando compara a CNAE do CNPJ e do
CNAES, percebe incompatibilidade. Regina Henriques aproveitou 0 momento
para distribuir um outro documento, ainda em elaboracao, relativo ao “Programa
de Aperfeicoamento de Aplicacdo da CNAE — Plano de Acg&o” e pediu que 0s
orgaos usuarios da CNAE colaborem com a RFB na sua consecucédo. Traz a
proposta de elaborar um projeto interinstitucional com a criagdo de um Grupo de
Trabalho que, em conjunto, seja capaz de estabelecer as diretivas de
construcdo de um arquivo para ser gerado com todas as CNAE do
estabelecimento e de finalizar o layout do documento que servira para todos,
para que sejam submetidos a aprovacao na reunido ordinéria da Subcomissao
gue ocorrera em Blumenau, nos dias 18 a 20 de junho. Todo o projeto, desde
seu inicio, sera disseminado em um portal de dominio publico elaborado para
ser o portal do projeto CNAE. Para acessar basta colocar email e CPF. Pede
colaboragdo a todos também com sugestdes para a construcao do portal, que
oferece o recurso de edicao interativa.

Em breve ira divulgar os formularios que servirdo para captar a descricao
da atividade, formularios esses que terdo dois modelos: um, desenhado pelo
IBGE, com um direcionamento para a descricdo das atividades (formulario 2) e
indicacdo do segmento. Serdao fornecidos grandes segmentos de dominio
publico e o contribuinte se enquadra no que melhor definir sua real atividade.
S&o sete segmentos. A partir dai, apresenta perguntas sobre caracteristicas
bem especificas. O outro formulario € bem mais livre; nele é permitido escrever
a descricdo livremente. O objetivo € avaliar a eficacia de cada um dos
formularios. A empresa terd apenas uma das alternativas de formulario. Cada
empresa devera avaliar o preenchimento do formulario e podera, inclusive,
enviar sugestbes para o aprimoramento do mesmo. Eduardo Pereira, da
Previdéncia, lembra a lei previdenciaria referente ao contribuinte individual que
utiliza um formulario para pessoa fisica e que é bem diferente do da empresa.



Tentara junto a Previdéncia avaliar se esse projeto ajudaria ao contribuinte
individual. Sidnéia quis saber se séo solicitadas nesse formulario a ocupagéo e
a atividade. Eduardo respondeu que sim, porém ndo estdo de acordo com a
CBO e a CNAE. Sao tabelas préprias que vém desde a década de 70. Informou,
ainda, que ira avaliar se € possivel passar a utilizar a CBO e a CNAE.

Nesse momento, registra-se a chegada do presidente Eduardo Nunes,
gue pediu desculpas pelo atraso, explicando que havia participado de outras
duas reunides na parte da manha.

Regina Henriques ressaltou a importancia do projeto da codificacédo
automatizada uma vez que ira contribuir para a qualidade dos registros. Pediu
sugestbes para o nome desse projeto. Uma alternativa seria “Programa de
Aperfeicoamento da Classificacdo”.

Ja ha uma proposta de agenda no ambito nacional que abrange todos os
orgaos para detectar divergéncias, inconsisténcias da classificagdo e que daré
retorno ao projeto com o intuito de aperfeicoa-lo. Evidenciou a necessidade de
haver dotacdo orcamentéria para esse trabalho, j& que, uma vez instituido,
precisa de um agente financiador. Ha a possibilidade de ficar dentro do PPA do
IBGE ou de se buscar outro orcamento que poderia ser algo similar ao da
Comisséo que cuida do cacau, que tem or¢camento proprio e de outros 0rgaos,
para que o sistema possa se manter e sair do ambito de gestdo da RFB.
Eduardo Nunes pergunta se tem alguma idéia do custo envolvido. Regina
Henriques responde que ainda nao, acrescentando que a constru¢ao do sistema
esta garantida até o final com recursos ja disponiveis. As pesquisas académicas
estdo cobertas e o desenvolvimento do sistema esta garantido. O que falta é o
custo de manutencéo do sistema. Seria bom se a CONCLA tivesse recursos e
pudesse manter a presenca dos gestores dos grupos de trabalho. Em conversa
com um deputado, este sugeriu formalizar consulta a ser encaminhada ao
congresso. E preciso instituir o programa e preparar para 0 novo cenario de um
sistema unico. Falta definir “quem” o mantém, “quem” cuida da gestao e “quem”
€ o responsavel pela execucdo. Surgiu a idéia de formalizar gestéo por funcdes,
concretizando-se num arranjo institucional, no qual o IBGE manteria as bases
do sistema como retaguarda de controle de qualidade. Dotagdo orgamentéria da
CONCLA? Orgdo executor com dotacdo orcamentaria? Passa a ter equipe?
Onde funcionaria? Pede que 0 grupo pense como operacionalizar.

Rémulo Rocha lembra o caso da Comissdo Executiva do Sal que tinha
um fundo que era suprido pela Unido. Tinha como funcdo a execucgédo de
alguma regulacéo do setor, além de estudos e pesquisas sobre o sal.

Eduardo Nunes cita o caso da CONCAR - Comissao Nacional de
Cartografia - que tem uma outra estrutura na qual a presidéncia cabe ao MPOG
e o IBGE tem a secretaria executiva, porém enfrenta essa dificuldade, e para
passar a presidéncia para o IBGE, discutia-se o volume de recursos que
envolve.

Ha que se refletir se o IBGE e as demais instituicdes incluiriam em seus
orgamentos 0s recursos necessarios, definindo as atribuicdes de cada um
desses oOrgados no sistema. Tende a preferir um arranjo institucional interno
aguele que passe pelo Congresso Nacional. Talvez o melhor seja fazer uma



avaliacdo dos recursos necessarios e o IBGE encaminhar para o MPOG
analisar. Estima que a tarefa de consolidar o projeto com 0s custos
concretamente deve levar dois ou trés meses e que em junho esteja no MPOG
ou nos demais ministérios; dai se veria a possibilidade de conseguir os
recursos, porque se tivermos dificuldade nesse caminho também teremos a
possibilidade de que algum ministério o apresente ao Congresso Nacional, ou
gue algum parlamentar individualmente o apresente. O IBGE poderia
encaminhar essa proposta como sendo da CONCLA. Regina Henriques pede
que se avalie a proposta do programa e que Se pense para comegar a
desenhé-lo de imediato. E importante contar com todas as oportunidades para
se ter um apoio. Pede que todos pensem nos recursos que serao necessarios
dentro de cada 6rgdo. Além disso, todos os érgdos devem prever a geracao
periodica (semestral) de arquivos CNPJ X CNAE para consolidacdo da RFB.
Pede, também, que pensem em propostas de aperfeicoamento.

Claudia Enk pergunta se a participacdo do meio ambiente ajudaria, uma
vez que nao aplica diretamente a CNAE em seus registros. Regina Henriques
diz que sim, que pode auxiliar na melhor definicdo das descricbes que fazem
parte dos relatorios anuais das atividades potencialmente poluidoras.

Sidnéia apresentou a todos uma consulta feita a ela por parte de Elizete
Soares sobre o Ato Declaratério Executivo RFB n° 34, que trata da nao
vinculacao entre a extensédo “0001” do namero de inscricdo do estabelecimento
inscrito no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e a condi¢cao de matriz
da pessoa juridica. Isso porque julga valer a pena trazer para a CONCLA esses
problemas das divergéncias dos cadastros. Lembrou de um evento ocorrido em
2002 que reuniu os gestores de cadastros de pessoa juridica do ambito federal
intitulado “Encontro dos Gestores” e aproveita o momento para trazer a
discusséo a possibilidade de se restabelecer esse forum. Esse seria o locus de
toda essa discussdo de conceitos de atributos que envolvem os cadastros.
Todos concordaram com essa retomada. Sidnéia pediu, entdo, que os 6rgaos
formalizem o interesse de retomar esse grupo para iniciarmos os trabalhos.
Elaine Miranda lembra o caso das empresas de fronteira, das quais a
presidéncia tem um cadastro e a RFB nédo sabia. Seria bom se pudesse mapear
todos os cadastros.

Claudia Enk considera importante que os dados para fiscalizacdo possam
ser trocados entre os o6rgdos, sem restricdo, e as informacfes estatisticas
também, sendo que, com mais cuidado. Citou o caso das ferrovias que tém um
CNPJ para cada trecho da estrada e a licenca ambiental sai para a matriz e nao
para cada trecho. O registro no cadastro € s6 da matriz, e, embora ndo seja um
estabelecimento econdmico, é um estabelecimento potencialmente poluidor que
interessa ao MMA.

Eduardo Nunes diz ser importante uma discussdo dos conceitos que
cada orgao tem acerca do que precisa para seu trabalho, tendo em vista a
realidade da empresa; além disso cada um tem uma tarefa adicional para
identificar seu objetivo especifico.

Eduardo Pereira acrescenta que cada 6rgdo comecou a utilizar sua
codificacdo sob uma perspectiva diferente, jA que as visdes do fato real séo



distintas. Sugere pegar um unico cédigo, por exemplo, o do CNPJ, e ignorar
todo o resto. A codificagdo Unica néo € solucdo. A diversidade tem de estar na
perspectiva do grupo. Elizete Soares identifica, no entanto, a necessidade de
um conceito Unico para a definicdo de estabelecimento,.

Sidnéia concluiu, entdo, que a retomada desse projeto foi bem aceita,
faltando apenas ver como pode ser concretizada.

Eduardo Nunes sugere eleger um grupo pequeno de representantes dos
orgdos para discutir o que é comum e o que é diferente. As eventuais
divergéncias merecerdo uma reunido mais direcionada para essa discussao.
Esse pequeno grupo levara adiante essa discussao para provocar a reuniao
desse tipo.

Elizete Soares esta no grupo, assim como Ana Rosa, Elaine Miranda,
Claudia Enk, Graca Parente, ROmulo Rocha, Eduardo Pereira, um
representante do Min. Agricultura e um do INCRA a serem indicados. Como
primeiro passo Ana Rosa vai tentar recuperar os documentos do evento anterior
e 0s enviara por email, propondo, inclusive, a possibilidade de haver reunido na
segunda quinzena de maio.

Regina Henriques, precisando ausentar-se, fazendo um resumo de sua
intervencao inicial, pediu que cada orgao discuta internamente o programa do
sistema automatizado de codificacdo e que participe pelo portal, e ainda que
cada orgao faca uma avaliacdo do projeto de aperfeicoamento da CNAE no seu
ambito.

Sidnéia passou para o item da aprovacdo da nova tabela de Natureza
Juridica. Explicou que o grupo de trabalho que se dedicou a essa revisao se
reuniu trés vezes para elaborar a proposta em discussao. Essas reunides foram
muito produtivas em razao da participacdo da representante do MDIC, Rejanne
Darc Batista de Moraes Castro, e do representante da RFB, José Carlos Santos
Britto. Distribuiu duas laudas com o resumo das alteracées e de como ficou a
tabela.

Elaine Miranda pergunta quando sera implementada porque precisa de
um tempo para se ajustar na RFB. Eduardo Nunes sugeriu colocar na pagina do
IBGE uma comunicacdo alertando sobre a mudanca, até que todos possam
utilizar a nova tabela. Talvez até dar visibilidade maior, no Diario Oficial da
Unido, com prazo relativamente largo para que todos se ajustem. Graca Parente
diz que o Ministério do Trabalho vai implementar em 2009, quando comecam
suas declaragoes.

Eduardo Pereira acha importantissimo dar tempo para as empresas se
adaptarem e disse que o caso do produtor rural ndo esta bem claro. Outro ponto
€ que se fizeram ajustes nas notas explicativas em funcdo das leis mais
recentes. Os estados utilizam mais que os municipios. E uma necessidade das
secretarias estaduais de fazenda. Pensa haver sobreposicdo com o texto que
esta na lei. A definicAo de produtor rural engloba o segurado especial. Em
relacdo ao pescador acontece 0 mesmo: o pescador quando trabalha com
barcos de até 6 toneladas é segurado especial. Essa sobreposi¢cdo pode gerar
duvidas. Sidnéia pediu que Previdéncia e RFB se reanam para decidirem qual a
melhor descrigdo para a natureza juridica.



Esse fato gerou uma discussdao em torno da atribuicdo do codigo do
produtor rural entre Previdéncia e RFB. Decidiu-se que devera ocorrer outra
versdo da tabela apds consulta publica para depois definir a data de
implementacao.

Esta prevista a elaboracdo de Tabela “De-Para”. Sidnéia sugere uma
ampla divulgacdo dessa proposta enquanto Previdéncia e RFB conversam entre
si para ajustar os casos descritos anteriormente.

O prazo final € a proxima reunido da CONCLA, no segundo semestre,
gue devera ocorrer no inicio de agosto para aprovacao final.

Rémulo Rocha tem duvida quanto & mudanca de pessoa fisica para
empresa imobiliaria. Quer discutir a questdo de equiparacdo a empresa para
fins tributarios.

Eduardo Pereira passara todas as sugestdes de ajustes nas notas
explicativas por email.

Sidnéia pergunta se ha mais alguma observacédo ou comentario.

Uma vez que ndo havia mais nenhuma questdo, e sem mais para ser
tratado, encerrou a reunido.



