COMISSAO NACIONAL DE CLASSIFICACAO - CONCLA

Ata da 182 Reunido Ordinaria

Data: 14/12/2005
Horéario: 14:30 horas
Local: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

Pauta:
1- Revisdo CNAE/CNAE-Fiscal e estratégias para implementacdo da
verséao 2.0.
2- Alteragdo na Tabela de Natureza Juridica 2003 — criagdo de cddigo
para Comunidades Indigenas, por solicitacdo do Conselho Indigenista
— CIML.
3- Outros assuntos de interesse

Participantes:

Pelo IBGE

Eduardo Pereira Nunes (Presidente)

Magdalena Cronemberger Goes (Secretaria Executiva)
Ana Rosa Pais Ribeiro (Suplente)

Pelo Ministério da Fazenda
Marilia Figueira Reis (Titular)
André Felipe Camara Salvi (Suplente)

Pelo Ministério da Educacao
Jaime Giolo (Titular)

Pelo Ministério do Trabalho e Emprego
Maria das Gracas Parente Pinto (Titular)

Pelo Ministério das Minas e Energia
Thereza Almeida (Suplente)

Pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Com ércio Exterior
Romulo Guimaraes Rocha (Titular)

Pelo Ministério da Previdéncia Social
Eduardo da Silva Pereira (Titular)

Pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Renato Baumgratz Viotti



Pelo Ministério da Saude
Elizete A. Soares (Titular)
Emilia Tomassini (Suplente)

Pelo Ministério do Meio Ambiente
Claudia Enk de Aguiar

Coordenacédo da Subcomisséo Técnica da CNAE-Fiscal
Regina Maria Henriques MF/ SRF

Outras presencas :
Pelo IBGE:
Lucia Elena Garcia de Oliveira

Pelo Conselho Indigenista Missionario - CIMI
Paulo Machado Guimaraes

Documentacao distribuida previamente:

Tabela de Natureza Juridica 2003;

Demandas de altera¢des por inclusdo de novos codigos na TNJ 2003;

Parecer do Dr. José Carlos Britto sobre a solicitacdo do Conselho Indigenista
Missionario — CIMI;

Versdo de dezembro de 2005 da proposta CNAE/CNAE Fiscal 2.0;

Documento Comissao nacional de Classificacdo — 2005, com um resumo sobre
o0 objetivo e a forma de organizacdo da Comissdo e as classificacdes ja
aprovadas, dirigido sobretudo aos novos membros representantes na Comissao.

Assuntos Tratados:

1. Alteracdo na Tabela de Natureza Juridica 2003 — criacdo de novos
cbdigos para Comunidades Indigenas e Organizacbes R eligiosas.

A Secretaria Executiva da Concla — Magdalena Cronemberger Goes — relatou os
dois pedidos recebidos de criagcdo de novos codigos na categoria de Entidades
sem Fins Lucrativos - para Comunidade Indigena e para Organizacdo Religiosa
- na Tabela de Natureza Juridica 2003, em vigor desde janeiro de 2003.
Informou que néo se trata de modificacdes de estrutura, mas de ajuste na atual
estrutura. No caso das comunidades indigenas, resulta de reivindicacdo de
grupo especifico que quer ver-se refletido nos codigos e descricbes da Tabela
de Natureza Juridica. Documentacgdo explicitando e justificando os pedidos de
alteracdo na TNJ 2003, com a criagdo dos novos cadigos, foi enviada
previamente aos membros da Concla.



Em relacdo a criagdo do coédigo para Comunidade Indigena, a Secretaria
Executiva informou tratar-se de solicitacdo do Conselho Indigenista Missionario
— CIMI, atraves de oficio enviado ao presidente da Concla — Dr. Eduardo Pereira
Nunes — em 21/07/2005 e submetido ao parecer do Dr. José Carlos Britto, da
Secretaria da Receita Federal (SRF), que fizera parte do GT/Concla Revisédo da
tabela de Natureza Juridica que definiu as versdes 2002 e 2003 dessa tabela. O
parecer — enviado para conhecimento prévio dos membros da Comissao - foi
favoravel a criacdo do cédigo.

Em relagdo a criacdo do cédigo para organizacao religiosa, foi informado tratar-
se de pedido do Dr. José Carlos Britto, dirigido a Secretaria Executiva da Concla
em 03/07/2004, que o justificou pelo fato de o artigo 2° da Lei n°® 10.825, de
22/12/2003, ter alterado o artigo 44 do novo Cadigo Civil e criado uma nova
natureza juridica: a organizacao religiosa, como pessoa juridica de direito
privado, ao lado das associacbes, sociedades (empresarias e simples),
fundacdes e partidos politicos.

Seguindo as formalidades, as alteracdes solicitadas na Tabela de Natureza
Juridica 2003 foram colocadas sob apreciacdo dos membros da Concla,
recebendo aprovacao por parte de todos os representantes presentes. Ficaram,
portanto, criados os codigos:

323-9 — Comunidade Indigena
322-0 - Organizacdo Religiosa

A Secretaria Executiva da Comissdo providenciard a redacdo da Resolucdo
Concla introduzindo os dois novos codigos na Tabela de Natureza Juridica
2003, a ser assinada pelo Presidente da Concla, devendo, em seguida, ser
encaminhada para publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU). Téao logo a
Resolucdo seja publicada no DOU, a Secretaria Executiva da Concla
comunicard aos senhores membros, em especial aos representantes de
Ministérios onde ha registros utilizando a Tabela de natureza Juridica para que
possam promover a transicdo para a versao 2003.1, que incorpora os dois
novos codigos. Nesse caso, estdo o MDIC (DNRC), MF (SRF), MTE (RAIS,
CAGED), MPAS, M. Saude. Também sera tomada providéncia para sua
divulgacdo no site Concla www.ibge.gov.br/concla, juntamente com as notas
explicativas.

O Dr. Paulo Machado, presente na reunido como representante do CIMI,
parabenizou a decisdo da Comissao, ressaltou a importancia dessa medida
para as comunidades indigenas na regularizagdo das suas relacdes
institucionais e pediu permissdo para a divulgacdo da decisdo no ambito do
CIMI. Solicitou, ainda, que nas notas explicativas fosse levada em conta a
proposta enviada pelo CIMI, por considera-la mais atualizada.

O Dr. Eduardo Pereira Nunes, Presidente da Concla, mencionou os resultados
que o IBGE divulgou no dia anterior sobre a populacéo indigena, com base no



Censo Demografico de 2001, que contabilizaram 730 mil brasileiros indigenas e
enfatizou a importancia da criacdo do novo codigo de Natureza Juridica, uma
vez que ir& facilitar as relacdes institucionais dessa comunidade.

Revisdo CNAE/CNAE-Fiscal e estratégias para implementacd o da verséo
2.0

As discussdes sobre este tema foram conduzidas pela Secretaria Executiva,
Sra. Magdalena Cronemberger Goes, também coordenadora dos trabalhos de
revisao da CNAE, pelo IBGE.

Foi distribuido o calendério da revisdo e de uma proposta de implementacéo da
verssdo 2.0 da CNAE. Foi feita mencdo ao documento distribuido previamente
com um breve relato do processo de revisdo 2007 da CNAE/CNAE-Fiscal. Os
trabalhos de revisdo da CNAE, iniciados em 2004, prosseguiram pelo ano de
2005 com a realizacdo de ampla consulta a 6rgdos e entidades publicas e
privadas. Chega-se ao final de 2005 com a proposta da nova estrutura da
CNAE/CNAE-Fiscal praticamente definida, faltando ajustes finais apenas nas
areas de saude, transporte e das instituicbes financeiras. A proposta da
estrutura da CNAE/CNAE-Fiscal na sua versdo dezembro de 2005 foi distribuida
previamente aos membros da Comissdo. O ano de 2006 sera dedicado a
preparacao, pelo IBGE e pela Subcomissao da CNAE-Fiscal, da documentacéo
da nova versao, estando previsto o encaminhamento da nova estrutura para
apreciagdo e aprovacdo pela Concla no inicio do segundo semestre. O
cronograma da revisdo da CNAE esta sincronizado com o da revisdo da
classificagcado internacional (revisdo 4 da ISIC), dentro do objetivo da
comparabilidade internacional das estatisticas do pais.

Chamou-se atencéo para o fato de que, em 2006, os trabalhos de revisdo da
CNAE/CNAE-Fiscal deverdo estar centrados na questdo da implementagéo da
nova versao, tanto no sistema estatistico como nos cadastros e registros da
Administracdo Publica, nas trés esferas. Nesse sentido, o papel da Concla,
como forum de representacao interinstitucional para questdes de classificacdes
usadas nos sistemas de informacdo do pais, sera fundamental para promover
as articulacbes de decisbes e acbes nos diversos Orgdos usuarios da
classificagcdo nacional. Ressaltou-se a importancia da implementacdo da nova
versao da CNAE/CNAE-Fiscal de forma ampla e sincronizada, para que néo se
percam os beneficios ja alcancados da padronizacdo dos cddigos nos sistemas
de informacdo do pais que tém foco na atividade econdmica exercida pelos
agentes econdémicos.

Foram ressaltados os principios que devem reger a transicdo da CNAE 1.0 para
a CNAE 2.0:

1. Sincronizacdo da implementacdo dos cédigos da nova estrutura da

CNAE/CNAE-Fiscal, o que exige articulacao interinstitucional para a



definicho de cronograma sincronizado de implementacdo e o
compromisso na adocéo efetiva do calendario acertado.

2. Continuidade das séries histéricas , questdo fundamental na
gualidade dos sistemas estatisticos, o que exige a discussdo e
definicho de procedimentos que permitam a continuidade e
comparabilidade das seéries historicas; a discussdo conjunta
interinstitucional, conduzida no ambito da Concla, podera servir para
promover trabalhos em parceria, evitando duplicacéo de esforcos.

3. Comunicacao prévia das alteracGes introduzidas na nova ver sao,
aos usuéarios da CNAE gestores de sistemas de informagfes com
base nesta classificacdo, aos usuarios destes sistemas de
informacdes e as empresas;, para tanto, € necessario um
levantamento prévio dos orgaos gestores de cadastros de pessoas
juridicas e dos principais usuarios de informacdes do sistema
estatistico e dos registros administrativos.

Foi sugerida a criacdo de dois grupos de trabalho no ambito da Concla para
discutir a estratégia da implementacdo da versao 2.0 da CNAE, a exemplo do
gue foi feito no IBGE para discussdo dessa transicdo no sistema estatistico,
reunindo as areas responsaveis por projetos envolvendo o uso da CNAE.

Um GT/Concla reunindo 6rgdos responsaveis por sistemas alimentados por
declaracbes anuais obrigatdrias, abrangentes do universo das unidades
produtivas, como é o caso da RAIS e do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
— IRPJ. Neste caso, o foco principal serad a definicdo do ano de uso inicial da
nova tabela (decisdo sincronizada para evitar que o declarante se veja, no
mesmo ano, diante de duas tabelas diferentes), a comunicacdo prévia ao
declarante da mudanca no cddigo de atividade econdmica, as medidas para
facilitar a transicdo e garantir a continuidade das séries historicas, etc.

Um segundo GT/Concla reunindo Orgdos responsaveis por sistemas
alimentados permanentemente por novos registros de  pessoas
juridicas/contribuintes. Neste caso, o0 foco principal estara centrado na
adaptacdo dos sistemas de entrada de dados do registro das novas unidades,
pessoas juridicas/contribuintes, e no tratamento do estoque do cadastro, ou
seja, as unidades registradas anteriormente com base na versdo atual da
CNAE. Este GT deveria incluir representantes tanto de 6rgaos da administracao
federal, como da estadual e municipal, via articulagdo com a Subcomissao
técnica da CNAE-Fiscal. Em relacdo aos oOrgaos federais, deverdo participar
deste GT representantes do MF/SRF, MPAS, MDIC/DNRC, pelo Ministério da
Saude, a ANVISA e CNES. O Sr. Jaime Giolo, do MEC/INEP, ira informar-se se
h& necessidade de representacdo desse Ministério no grupo.

Para alimentar as analises e decisfes desses GTs, o IBGE esta preparando
tabelas de correspondéncias entre a nova versao e a atual, de forma a dar idéia
mais concreta da extensdao das alteragOes, identificando casos de



correspondéncia um para um (para os quais pode ser desenvolvido um sistema
de converséo automatizado), daqueles dependentes de informagdes adicionais.

O Dr. Eduardo Pereira, representante do Ministério da Previdéncia Social,
ressaltou a necessidade da comunicacao prévia as empresas, pois teme que a
transicdo para uma nova tabela possa trazer problemas ao sistema operacional
das 2,5 milhdes de declaracbes que subsidiam o sistema FGTS. Ressaltou,
ainda, a importancia da criagdo dos dois grupos de trabalho, sugerindo que a
SRF ficasse a frente do GT/Concla para os sistemas de cadastros alimentados
pelo registro de novas unidades produtivas, uma vez que 0s sistemas operados
no MPAS tomam o cédigo CNAE-Fiscal de cadastros operados pela SRF ou de
declaragbes no seu ambito.

Regina Henriques, da SRF e coordenadora da Subcomissdao CNAE-Fiscal,
chamou atencéo para o fato de que, além da necessidade de sincronizacdo na
implementacéo da nova versdo da CNAE/CNAE-Fiscal, é preciso também levar
em conta a introducédo de nova sistematica de cadastramento, que devera entrar
em operacgdo no final de 2006, onde esté prevista a atribuicdo do codigo CNAE
por uma unica instancia, envolvendo inclusive o desenvolvimento de aplicativos
para maior automatizacdo da codificagdo, devendo a informagdo dos codigos
CNAE ser compartilhada por todos os 6rgdos envolvidos no registro e nas
autorizagbes necessarias a entrada em operagdo das novas unidades de
producédo/empresas.

Magdalena Godes levantou a questdo de timing para a implementacédo da nova
sistematica de codificacdo numa unica instancia e com o uso de aplicativo de
codificacdo semi-automatizada, ressaltando a conveniéncia do inicio imediato
de discusséao da estratégia de implementacao da versao 2.0, no modelo atual de
gestao das declaragdes e registros. Informou que, em conversas iniciais com a
Coordenacédo das Estatisticas do Trabalho, no MTE, area responsavel pela
RAIS e CAGED, acertou-se que a declaragdo RAIS, ano base 2006, que sera
informada em 2007 ja pedira o novo codigo da CNAE e, desde o inicio deste
mesmo ano, o CAGED adotard a nova versédo da classificacdo. O ideal seria
gue também o IRPJ 2006, que sera informado em 2007, peca o codigo CNAE-
Fiscal na nova versdo, pois as empresas ja estardo cientes da mudanca de
codigos. Desta forma, os cadastros passariam a ser atualizados, a partir de
2007, com a nova estrutura de classificacdo. Regina Henriques, por sua vez,
ressaltou a conveniéncia de se pensar em dois cenarios, um referente a
situagao atual e outro, referente ao sistema novo.

O Dr. Eduardo Pereira Nunes, presidente da Concla, enfatizou a necessidade
de uma ampla divulgacao institucional da mudanca na tabela da CNAE tanto
para os 6rgaos gestores de sistema usuarios da CNAE, como para as empresas
e 0s usuarios das informacgcdes com base na CNAE. Refor¢cou a necessidade de
fazer chegar logo até as empresas a comunicagcdo da mudanca de codigos, bem
como da nova estrutura, para que possam preparar adequadamente seus



procedimentos operacionais, evitando impactos negativos. A comunicacao para
as empresas deveria comecar logo no inicio do ano de 2006. Sugere que todos
0S ministérios e orgaos envolvidos com a CNAE facam chamadas em seus
sitios para a entrada em vigor, a partir de 2007, dos novos codigos da CNAE
2.0. Sugeriu ainda uma comunicacao ja incluida na proxima declaracédo anual do
IRPJ. Pediu a Secretaria Executiva da Concla uma proposta de programacao
dos trabalhos de divulgacdo da mudanca da CNAE.

Lucia Elena Garcia, do IBGE, acrescentou que essa divulgacéo, além de ocorrer
nos ministérios e 6rgaos representados na CONCLA, devera ser feita para os
orgaos e entidades, publicas e privadas, que participaram das discussdes da
revisdo da CNAE 2.0 e também para as entidades de classes, entidades
empresariais e para os contabilistas, através de seu sindicato.

Regina Henriques sugeriu a redacdo de um documento sobre as justificativas da
mudanca na CNAE. A Secretaria Executiva da Concla providenciara tal
documento e o repassara para ser divulgado em todos os sitios onde sejam
feitas chamadas para a mudanca na CNAE.

Os representantes presentes na reunido concordaram sobre a necessidade de
um levantamento para identificar os gestores de sistemas de informacdes que
utilizem a CNAE/CNAE/Fiscal. Decidiu-se que cada representante ficaria
responsavel pelo levantamento dentro do Ministério que representa. O Dr.
Renato Viotti, do MCT, sugeriu a redagdo de uma minuta de texto com essa
solicitacdo para ser enviada aos secretarios executivos de cada ministério para
gue procedam a esse levantamento. A Secretaria Executiva da Concla ficou de
enviar tal minuta aos membros da Concla e solicitou que as informacdes
resultantes desse levantamento sejam enviadas a Secretaria até 15/01/2006.

A representante do MMAE/IBAMA, Sra. Claudia Aguiar, informou que o IBAMA
tem cadastro mas nao usa a CNAE. Vai verificar se ha alguma instancia que use
a CNAE e se € o0 caso de o IBAMA participar dos GTs de implementacdo da
versao 2.0. Explicou a impossibilidade de utilizar a classificacdo CNAE no
cadastro das pessoas fisicas e juridicas que realizam atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais devido ao foco diferenciado.
Desta forma, a atividade econémica principal realizada por uma pessoa fisica ou
juridica pode estar relacionada ou ndo com as atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais que executa. Contudo,
acrescentou que a lista de insumos e produtos utilizadas no Relatério de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais
passaria a ser, a partir da declaracdo de 2006, a PRODLIST, e que a mudanca
da CNAE pode ter efeito na lista de produtos e insumos da declaragdo do
Relatério Anual de 2007. Regina Henriques indagou como a mudanca na
CNAE-Fiscal afetaria a licenca ambiental. Em resposta, Claudia informou que o
licenciamento ambiental também nao leva em conta a atividade econémica do
empreendimento, mas sim as atividades potencialmente poluidoras ou



utilizadoras de recursos ambientais praticadas, bem como o projeto e o impacto
ambiental. Também informou que, diferentemente do caso do licenciamento
ambiental, no qual qualquer esfera pode tomar a si a competéncia, no caso do
Cadastro Técnico Federal e do Relatério de Atividades a declaragdo ocorre
apenas na esfera federal, dessa forma, o impacto da alteracdo da CNAE esta
mais concentrado no seu efeito na PRODLIST.

Graca Parente, do MTE, informou que s6 apo6s 15/01/2006 podera enviar as
respostas sobre areas gestoras de sistemas usando a CNAE no ambito do MTE.
Dr. Rbmulo Guimarédes, do MDIC/DNRC, informou que sé a partir de fevereiro
podera participar das reunides dos GTs.

Outros assuntos tratados

A Secretaria Executiva ressaltou a necessidade de se reconstituir o Grupo de
Trabalho Natureza Juridica, com novas indicacdes de representantes por parte
do MDIC/DNRC, MTE, MPAS, MPO. Hoje o GT conta apenas com o
representante do MF/SRF, lembrando o papel deste grupo no apoio a gestao da
Tabela de Natureza Juridica.

Encerrando a reunido, o Dr. Eduardo Pereira Nunes, presidente da Concla,
lembrou que 2006 sera um ano de bastante trabalho para os grupos de trabalho
da Concla e que deverdo ser realizadas varias reunibes da Concla para
acompanhamento dos trabalhos e para a aprovacao da nova versao da CNAE.



