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1.1 Introducao

A CNAE ¢ a classificagdo oficialmente adotada pelo Sistema Estatistico Nacional na produgdo de estatisticas
por tipo de atividade econémica, e pela Administragdo Publica, na identificacdo da atividade econdmica
em cadastros e registros de pessoa juridica.

Ao prover uma base padronizada para a coleta, analise e disseminagdo das estatisticas relativas a atividade
econdémica, a CNAE permite ampliar a comparabilidade entre as estatisticas econdmicas provenientes de
distintas fontes nacionais, e das estatisticas do Pais no plano internacional.

A revisao 2007 da CNAE, que resultou na versdo 2.0 objeto desta publicagdo, teve por objetivo dotar o
Pais com uma classificagdo de atividades econ6micas atualizada com as mudancas na estrutura e com-
posicdo da economia brasileira e sincronizada com as alteragGes introduzidas na versdo 4 da Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas— CIIU/ISIC'. A CNAE 2.0 substitui
a versao anterior, a CNAE 1.0.

1.1.1 Historico

A CNAE, oficializada pela primeira vez com a publicacdo no Didrio Oficial da Unido em dezembro de 1994,
resultou de um processo de revisdo das classificagdes de atividades econ6micas, mais extenso que os
procedimentos periddicos de atualizacdo e aperfeicoamento até entdo adotados pelo IBGE como parte
do planejamento dos censos economicos. A participacdo dos 6rgdos gestores de cadastros e registros
da Administragdo Publica, de entidades privadas e de outros produtores de informagdo refletiu uma
nova postura com relagdo a gestdo da classificagdo e ao compromisso de padronizacdo nacional e de
harmonizagao internacional.

A partir do entendimento de que as classificagdes sao instrumentos cujo uso excede o interesse exclusi-
vo da instituicdo de estatistica, foi instituida a Comissdao Nacional de Classificacdo — Concla, criada pelo
Decreto n.% 1.264, de 11 de outubro de 1994, e instalada em 25 de abril de 19952, Essa comissao tem
por finalidade estabelecer normas e padronizar as classificacdes e tabelas de cédigos usadas no sistema
estatistico e nos cadastros e registros da Administragdo Publicas.

Em 2002, a estrutura da CNAE foi atualizada e as notas explicativas aperfeicoadas, adaptando-se as
alteracdes da revisao 2002 da CIIU/ISIC 3.1 e incorporando ajustes adicionais pontuais, resultando na
versao 1.0 da CNAE (Resolugdo Concla n.° 6, de 09/10/2002).

Com a versao 2.0, pela primeira vez desde a definicdao original, a CNAE passa por uma revisdao ampla.

1.1.2 Usos da CNAE

No sistema estatistico, a CNAE é usada na producdo e disseminacdo de informagdes por tipo de atividade
econdmica nas estatisticas econémicas e socioeconémicas. Com a série das Contas Nacionais, ano-base
2000, completa-se o ciclo de implementacdo da CNAE nas estatisticas oficiais.

Para uso nas pesquisas domiciliares, censos e pesquisas continuas, foi definida a CNAE Domiciliar. Esta
classificagdo mantém-se idéntica a CNAE nos niveis mais agregados, e, nos niveis mais detalhados, re-
agrupa classes tendo em vista garantir a qualidade da codificagdo vis-a-vis o grau de precisdo das des-

1 A classificagdo internacional de atividades econémicas adotada pelas NacSes Unidas foi durante muito tempo conhecida no Brasil pela designacéo e sigla
em inglés International Standard Industrial Classification — ISIC. Neste documento, optou-se por usar a combinagdo das duas siglas CIIU/ISIC.

2 A Concla foi criada em outubro de 1994 como um érgdo colegiado no &mbito do Ministério do Planejamento e Orgamento (Decreto 1264, de 11/10/1994).
Em fung&o da reorganizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, em 1999, foi reinstalada na nova estrutura do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, pelo Decreto n° 3.500 de 09/06/2000, publicado no Diario Oficial da Unido em 12/06/ 2000.

3 A Comissdo Nacional de Classificacdo, Concla, foi instituida como um 6rgéo colegiado do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, agrupando rep-
resentantes de quinze ministérios e do IBGE, sob a presidéncia deste Instituto, que é também o responsavel pelo funcionamento da Secretaria Executiva.
Os ministérios que compdem a Comissdo s&o: Ministério da Agricultura e Abastecimento; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério do Desenvolvimento
Agrario; Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Ministério da Educagdo; Ministério do Esporte e Turismo; Ministério da Fazenda;
Ministério do Meio Ambiente; Ministério de Minas e Energia; Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo; Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social; Ministério das Relagbes Exteriores; Ministério da Salde; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério dos Transportes
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crigdes de atividade dadas nas referidas pesquisas. Desagrega, também, algumas atividades informais
de servicos que tém essas pesquisas como Unica fonte de informacgdo.*

No &mbito da Administracdo Publica, o processo de unificagdo dos codigos de atividades comecou em
1995 com a adogdo da CNAE pelos drgdos gestores de cadastros e registros no nivel federal. A extensdo
para as areas estaduais e municipais teve inicio em 1998, apds a adaptacdo da CNAE as necessidades
da atuagdo dos érgdos governamentais nas trés esferas, via o detalhamento de subclasses, entdo de-
nominadas CNAE-Fiscals.

Com a revisdo 2007, a estrutura hierarquica da CNAE 2.0 incorpora o detalhamento das subclasses,
passando a ser definida em cinco niveis: secGes, divisdes, grupos, classes e subclasses. O quinto nivel
hierarquico - as subclasses - deixa de ter na denominacdo a referéncia ao uso fiscal (CNAE-Fiscal),
permanecendo, contudo, como um detalhamento para uso especifico pela Administragdo Publica. Na
definicdo das subclasses, o objetivo de prover os cadastros de pessoa juridica da Administragdo Publica
com a identificagdo mais detalhada da atividade econdmica sobrepde-se aos critérios de definicdo das
categorias de uma classificacdo de atividades econ6micas para fins estatisticos. A documentacao espe-
cifica do detalhamento das subclasses é objeto de publicacdo prépria (IBGE, Classificacdo Nacional de
Atividades Economicas - CNAE - versdo 2.0 - Subclasses para uso da Administracao Publica).

O uso dos codigos da CNAE para outros fins que ndo sejam o da identificacdo da atividade econ6mica do
agente economico, como, por exemplo, para determinar o campo de aplicacdo de leis, regulamentos ou
contratos por érgdos da administracdao publica ou quaisquer outras entidades, em funcdo de regras ou
necessidades que Ihes sdo proéprias, é da estrita responsabilidade do 6rgdo ou entidade em questao.

1.1.3 Gestao da CNAE

O IBGE é o 6rgao gestor da CNAE, responsavel pela documentacdo da classificagao, desenvolvimento
dos instrumentos de apoio, disseminagdo e atendimento aos usuarios sobre a aplicagdo da classificagao.
Compete-lhe, também, a manutencao da classificagcdo e a condugdo dos processos de revisao.

Nas questdes relativas as subclasses de uso da Administracdo Publica, o IBGE opera em regime de co-
gestdo com a Subcomissdo Técnica para a CNAE-Subclasses, instituida no @ambito da Concla em junho
de 1998, sob a coordenacdo da Secretaria da Receita Federal e com a participacdo de representantes
das trés esferas de governos.

1.1.4 Padronizacao internacional

A Clasificacion Industrial Internacional Uniforme — CIIU/ISIC foi adotada pelas NagGes Unidas em 1948,
e é usada como padrdo internacional de referéncia no desenvolvimento de classificagdes nacionais e
como instrumento de harmonizacdo na producdo e disseminacdo de estatisticas econdmicas no nivel
internacional. Desde entdo, foram editadas as seguintes revisdes: em 1958 (revisdo 1), 1968 (revisao
2), 1990 (revisdo 3), 2002 (atualizagdo 3.1). A revisado 4, discutida em 2002-2005, foi aprovada pela
Comissdo de Estatistica das Nagdes Unidas em 2006, para entrar em vigor em 2007.

A CNAE, na versao original, € uma classificacao derivada da CIIU/ISIC - Revisdo 3. A decisao de adotar
a CIIU/ISIC como referéncia refletiu a prioridade dada a comparabilidade das estatisticas nacionais no
plano internacional.

4 para a CNAE Domiciliar: estrutura (cédigos e denominagdes), metodologia de construgdo e correspondéncia com a Clasificacion de Actividades Econémicas
para Encuestas Socioeconémicas - CAES - do Mercosul e com a CIIU/ISIC Rev. 3, ver IBGE, Metodologia do Censo Demografico 2000, capitulo 6 item 6.4
Classificag6es, também disponivel no enderego www.ibge.gov.br/concla

5 A versdo original da tabela de codigos e denominag@es das subclasses CNAE-Fiscal foi oficializada pela Resolugdo IBGE/Concla n® 01, de 25/06/1998. Em
2001, foi substituida pela versdo revisada CNAE-Fiscal 1.0 (Resolucdo Concla n2 03, de 07/05/2001), que corrige algumas denominagdes e acrescenta
novas subclasses a versdo original. Em 2002, a atualizagdo da CNAE-Fiscal 1.1 (Resolugdo Concla n.° 7 de 16/12 /2002) esteve sincronizada com a da
CNAE 1.0.

6 Com a supressdo da referéncia ao uso fiscal na denominacio das subclasses, a Subcomiss&o passa a chamar-se Subcomissdo Técnica para a CNAE-Sub-
classes.



Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas - Versdo 2.0

Introducéo IBGE 1 3

O compromisso da CNAE com a harmonizagdo internacional traduz-se na adogao de um padrao de re-
lacionamento com a estrutura da CIIU/ISIC claramente definido e dos principios, regras e definicdes da
classificagdo internacional.

O padrdo de relacionamento seguido pela CNAE é o seguinte:

- nos dois primeiros niveis hierdrquicos - segbes e divisdes — a CNAE adota estrutura da CIIU/ISIC,
inclusive na definigdo dos codigos.

- nos dois niveis seguintes - grupos e classes - a CNAE introduz um maior detalhamento sempre
que necessario para refletir a estrutura da economia brasileira, em principio possibilitando a
reconstituicdo das categorias da classificagao internacional.

No item 4.2, na Parte 4 desta publicacdo, sdo explicitadas as diferengas entre as estruturas da CNAE 2.0
e da CIIU/ISIC 4, e apresentadas as tabelas de correspondéncia entre as duas classificagGes.

1.1.5 Revisdao 2007 da CNAE

As classificagOes de atividades econdmicas precisam de revisao periddica para que se mantenham atua-
lizadas, refletindo as mudancgas que tenham ocorrido na estrutura e composicao da economia desde sua
versdo prévia, e respondendo satisfatoriamente as novas e emergentes demandas de dados da atividade
econdémica. Além disso, o continuo e ampliado uso da classificacdo evidencia aspectos que devem ser
rediscutidos e aperfeigcoados.

Por outro lado, os beneficios de atualizagdes na classificagdo de atividades econdmicas precisam ser
suficientemente fortes para justificar os significativos custos de retrabalhar as bases de dados do siste-
ma estatistico, de introduzir modificagdes nos cadastros da Administracdo Publica e de revisar as séries
histéricas para refletir a nova versao.

Desde a definicdo da estrutura da versdo 3 da CIIU/ISIC, nos anos oitenta, a economia experimentou
fortes mudancas de estrutura, composicao e organizacdo. Novos materiais, tecnologias e técnicas de
producao foram adotados, alguns afetando a forma de operagdo das empresas e das atividades. Novas
atividades emergiram, trazendo a necessidade de refleti-las na classificacdo. Esta foi a principal motivagao
para a revisdo da classificacdo internacional, também valida para a CNAE na condigdo de classificagdo
derivada da CIIU/ISIC. Assim, o calendario de revisdo da CNAE ajustou-se ao da CIIU/ISIC.

Como 6rgdo gestor, o IBGE foi responsavel pela coordenagao dos trabalhos de revisdo da CNAE 2.07, que
teve inicio em 2004, com extensa consulta aos usuarios da CNAE. Participaram do processo de revisdo
técnicos de varias areas do IBGE, membros da Subcomissdo Técnica para a CNAE-Subclasses, em par-
ticular do Grupo de Atualizacdo - GAT, e representantes de entidades publicas e privadas, sobretudo de
representacdo de segmentos empresariais e 6rgaos publicos voltados a politicas setoriais. O resultado
desse trabalho, que se estendeu até 2006, reflete-se na estrutura da CNAE 2.0 aprovada pela Comissdo
Nacional de Classificacdo - Concla e divulgada no Diario Oficial da Unido (Resolucdo Concla 01/2006 de
04/09/2006)8, e nas notas explicativas do conteudo das categorias da classificacdo, objeto da presente
publicagao.

A vigéncia da CNAE 2.0 tem inicio em 2007, com a implementacdo da nova versdo nos cadastros e re-
gistros da Administragdo Publica. No sistema estatistico, o marco inicial sera a transicdo para a CNAE 2.0
no Cadastro Central de Empresas do IBGE ao longo de 2007, estabelecendo a base para adogao da nova
versao nas pesquisas econdmicas. Numa perspectiva de médio prazo, extenso programa promovera a
implementacdo da CNAE 2.0 em todas as pesquisas do IBGE e nas Contas Nacionais. O desafio que se

7 Ao longo de 2005 e primeiro semestre de 2006, foram realizadas 31 reunides dos grupos setoriais organizados para a discuss&o da revisdo 2007 da CNAE,
com a participagdo de 75 entidades e 119 profissionais (além dos técnicos do IBGE e da Subcomiss&o Técnica para a CNAE-Subclasses). A documentagéo
das reunides dos Grupos Setoriais de discussédo da Revisdo 2007 e a relagdo de 6rgdos e dos participantes podem ser consultadas no enderego www.ibge.
gov.br/concla.

8 Ver caput da Resolugdo Concla 01/2006 no Anexo 6.1. As Resolucdes Concla 02/2006 e 01/2007, de 15/12/2006 e de 16/05/2007, respectivamente,
retificam algumas denominagdes e introduzem modificagdes pontuais na estrutura da CNAE 2.0 divulgada na Resolugéo Concla 01/2006. Estdo disponiveis
em www.ibge.gov.br/concla.
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apresenta diz respeito a necessidade de sincronizacdo na adogdo da CNAE 2.0 pelos varios usuarios. A
manutencdo dos beneficios resultantes da padronizagdo nacional dos cddigos de atividades econémicas,
propiciados pelo uso da CNAE, requer que a adogdo da nova versao da CNAE nos cadastros e registros
da Administracdo Publica e no sistema estatistico seja feita de forma sincronizada.

1.2 Natureza e escopo da CNAE

Na representacdo estatistica e na analise dos fendmenos econémicos ndo é possivel levar em conta as
caracteristicas individuais dos agentes, dado o tamanho do universo e a diversidade de caracteristicas e
de formas de atuagdo. Os agentes econ6micos precisam, entdo, ser agrupados de acordo com caracteris-
ticas comuns. Assim, todo processo econémico, para ser descrito pelas estatisticas, requer classificagdes
sistematizadas.

As classificagdes de atividades econdmicas sdo construidas para organizar as informac6es das unidades
de producdo, com o objetivo de produzir estatisticas dos fen6menos derivados da participacdo dessas
unidades no processo econdmico. Servem para classificar as unidades de producdo de acordo com a
atividade que desenvolvem, em categorias definidas como segmentos homogéneos quanto a similaridade
de fungdes produtivas (insumos, tecnologia, processos), caracteristicas dos bens e servigos, finalidade
de uso, etc. As classificacGes de atividades econ6micas sdo, portanto, o sistema de linguagem usado na
divulgagdo de dados e no processamento de estatisticas sobre fendbmenos econémicos.

A CNAE tem como principal propdsito ser uma classificacdo estandardizada das atividades econémicas
produtivas, provendo um conjunto de categorias para serem usadas na coleta e divulgagdo de estatisticas
por tipo de atividade econ6mica. Essas categorias sdo definidas, o maximo possivel, de acordo com a
forma como o processo econdmico estd organizado nas unidades e como se quer que seja descrito nas
estatisticas econdémicas.

A CNAE, portanto, é usada para classificar as unidades de produgdo, de acordo com a atividade que de-
senvolvem, em categorias definidas como segmentos homogéneos principalmente quanto a similaridade
de fungdes produtivas (insumos, tecnologia, processos) e, em alguns casos, quanto as caracteristicas
dos bens e servigos ou, ainda, a finalidade de uso dos bens e servigos.

Sendo uma classificagdo por tipo de atividade econ6mica, o escopo da CNAE é definido de acordo com o
conceito de producdo econémica do Sistema de Contas Nacionais (SNA, 1993): “a producdo econémica
€ uma atividade levada sob o controle e responsabilidade de uma unidade institucional, usando insumos
de trabalho, capital e bens e servigos, para produzir novos bens e servigos”.

Além do uso nas Contas Nacionais, outros usos da CNAE, tais como nos cadastros de pessoa juridica,
levam a ampliacdo desse escopo para incluir outras entidades legais que ndo sdo unidades de producdo
no conceito estrito das Contas Nacionais, mas que sdo ligadas as unidades de producdo e necessitam
ter seu registro nos cadastros da Administragao Publica. Os cédigos 64.70-1 Fundos de investimento
e 77.40-3 Gestdo de ativos intangiveis ndo-financeiros séo exemplos de categorias que compreendem
unidades legais cujas atividades estdo fora do ambito da produgdo de bens e servigos, segundo o con-
ceito das Contas Nacionais.

No Sistema Estatistico, a CNAE serve a produgdo de estatisticas dos fendmenos derivados da participagdo
das unidades de producgdo no processo econémico. Na Administragdo Publica, a CNAE é usada para a iden-
tificacdo da atividade econdmica dos agentes produtivos nos cadastros e registros de pessoa juridica.

A CNAE é uma classificacdo por tipo de atividade econdmica e ndo uma classificagdo de produtos - bens
e servicos. Sao distintos os enfoques dessas classificagdes, ainda que relacionados, estando referidos
as duas dimensdes de representacdo do processo produtivo no Sistema de Contas Nacionais: a das
atividades econdmicas, sob o foco das unidades de producédo, e a de produtos, evidenciando os fluxos
de entradas (bens e servicos usados como insumos) e saidas (bens e servigos produzidos) do processo
produtivo, bem como o uso como consumo final ou intermediario, para a formacdo de capital ou para
o mercado externo. Classificagdes especificas sdo definidas para essas abordagens. A classificagdo de
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atividades econdmicas classifica as unidades de producdo, e as classificacdes de produtos, as transacdes
de consumo intermediario, consumo final, formacado de capital e os fluxos de importagdo e exportacdo
de mercadorias e servicos. Como nado é possivel estabelecer uma relacdo um por um na correspondéncia
entre atividades e produtos, a classificacdo de atividades econdmicas, mesmo no detalhe maior, ndo se
destina a medir a produgdo de produtos, papel exclusivo das classificagbes de produtos. Por outro lado,
as classificagdes de produtos, mesmo quando organizadas por principios distintos dos da atividade de
origem, levam em conta a origem da produgdo, permitindo, portanto, estabelecer uma correspondéncia
entre as classificacdes de atividades e de produtos.

Para a producdo de estatisticas de produtos, o IBGE desenvolveu e mantém atualizada uma nomencla-
tura detalhada de produtos para aplicacdo em pesquisas, denominada Lista de Produtos - PRODLIST.
Na parte de mercadorias, a PRODLIST articula-se com a Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, a
classificacdao de produtos usada nas transagdes externas de importacdo e exportacdo de mercadorias. A
PRODLIST, atualmente, cobre os produtos agropecuarios e da pesca (PRODLIST-Agro/Pesca), os produtos
da indUstria extrativa e de transformagdo (PRODLIST Industria), os produtos das atividades de cons-
trugdo e os produtos de atividades de servigos selecionados®. Por principio de construgdo, a PRODLIST
ordena suas categorias segundo a classe CNAE de origem predominantet®. A PRODLIST esta, portanto,
intrinsecamente articulada a CNAE, inclusive na formagao dos cédigos de oito digitos, em que os quatro
primeiros sdo os da classe CNAE de origem.

A CNAE nao faz distingdo entre tipo de propriedade, natureza juridica, tamanho do negdcio e modo de
operagao, uma vez que tais critérios nao interferem na caracterizacao da atividade em si. As unidades
engajadas num mesmo tipo de atividade econdmica sdo classificadas numa mesma categoria da CNAE,
qguer sejam parte de uma entidade empresarial, produtores independentes (autbnomos) ou érgdos do
governo, quer a empresa a que pertencam seja estrangeira ou nacional, tenha um ou mais estabeleci-
mentos. Ndo ha, portanto, um vinculo estrito entre a CNAE e a classificacdo de setores institucionais das
contas nacionais ou a tabela de natureza juridica da Concla.

Dessa forma, a CNAE serve a classificacdo de todos os tipos de unidades engajadas na produgdo de
bens e servigos, independentemente de estruturas legais, institucionais ou organizacionais, tais como:
estabelecimentos agropecuarios, unidades de negdcios empresariais, agentes autbnomos que operam no
mercado formal e informal, instituicdes governamentais e outros tipos de agentes engajados na producao
de servicos mercantis e ndao-mercantis, organizacdes tais como associagdes profissionais e sindicatos,
entidades sem fins lucrativos e os empregados de domicilios privados.

Da mesma forma, na indUstria, as unidades manufatureiras sao classificadas de acordo com a atividade
principal exercida, quer a producado seja feita com o uso de maquinas ou de forma artesanal, quer em
fabricas ou em residéncias. A distingdo entre producdo com tecnologia avancada versus tradicional, em-
bora possa ser Util na organizagao de algumas estatisticas, ndo é um critério usado na CNAE.

A CNAE também nao distingue entre atividade formal e informal ou entre producdo legal e ilegal. Classifica-
coes de acordo com tipos de organizacdao ou modos de operacao podem ser construidas independentemente
da de atividades econdmicas. O cruzamento com a CNAE pode prover informacdes adicionais Uteis.

1.3 Principios na construcao da CNAE

A construgdo da CNAE 2.0 obedece a um conjunto de principios, normalmente aplicados no desenvolvi-
mento de classificagGes de atividades econdmicas, que se traduzem nos seguintes requisitos:

- a cobertura completa do universo representado

- a definicdo de categorias mutuamente excludentes

9 Para a PRODLIST ver: IBGE, PRODLIST IndUstria (2006), IBGE, PRODLIST-Agro/pesca (2003), também disponiveis junto com as demais Listas no endereco
www.ibge.gov.br/concla..

100 detalhamento de produtos na PRODLIST procura garantir, também, a correspondéncia com os niveis mais desagregados (building blocks) da Classificacdo
Central de Produtos - CPC, referéncia internacional recomendada pelas Nagbes Unidas
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- uma base conceitual e de principios metodoldgicos que permita a alocagdo consistente das uni-
dades nas varias categorias da classificacao

- a organizagdo hierarquica para possibilitar o uso para diferentes propositos estatisticos
- a estabilidade durante um determinado periodo de tempo

Sendo a CNAE estreitamente alinhada a estrutura da CIIU/ISIC, os principios de construgdao das suas
categorias sdo os mesmos da classificacdo internacional. Os detalhamentos especificos da CNAE 2.0
nos niveis de grupos e classes foram definidos com o propdsito de refletir caracteristicas da economia
brasileira e, em alguns casos, de atendimento a demandas de usuarios, dentro dos principios que ga-
rantem a consisténcia da classificacdo no seu uso na producdo de estatisticas. No caso das subclasses,
o maior detalhamento das atividades em relagdo a definicdo das classes teve o propdsito de, sempre
gue necessario, uma identificacdo mais particularizada da atividade econdmica das unidades registradas
nos cadastros de pessoa juridica da Administracdao Publica, sobrepondo-se este objetivo aos critérios de
definicdo das categorias da classificagdo para fins estatisticos.

A CNAE, tal como a CIIU/ISIC, tem como principio ordenador basico o grupamento de unidades em ati-
vidades detalhadas com base em similaridades na producgdot!. A aplicacdo deste critério, contudo, ndo
€ rigida. Ha casos em que o grupamento de unidades se da em fungdo de outros critérios, como, por
exemplo, a natureza ou o uso dos produtos produzidos. Ainda que na revisdao da CNAE 2.0 se tenha pro-
curado aplicar o critério da similaridade de processo de producdo de forma mais consistente, em alguns
casos, a necessidade de continuidade, isto é, de comparabilidade com a versdo anterior da classificagao,
e de atendimento a demandas de usuarios sobrepde-se a aplicacdo mais rigida deste principio.

A maneira como as atividades sdo combinadas nos estabelecimentos produtivos é um critério central na
definicdo das classes (4 digitos). E neste nivel que as unidades de producéo sdo efetivamente classificadas
no Cadastro de Empresas do IBGE, que é a base para o desenho das pesquisas e para a producdo de
estatisticas. E importante que as unidades classificadas em cada classe sejam o mais possivel similares
com respeito ao tipo de atividade que exercem.

As classes sdo definidas de forma a satisfazer, sempre que possivel, as seguintes condicoes:

a) critério da especializacdo: que existam unidades especializadas na atividade da classe, ou seja,
que a producdo dos bens e servicos que caracteriza uma dada classe represente o maior volume
da producdo das unidades nela classificadas;

b) critério da cobertura: que a maior parte da oferta dos bens e servigos que caracteriza uma dada
classe seja produzida pelas unidades nela classificadas;

c) critério da relevancia, ou seja, a importancia relativa na estrutura produtiva do pais das ativi-
dades incluidas na classe.

A primeira condicdo é necessaria para que as unidades de produgdo possam ser classificadas, de forma
inequivoca, de acordo com o tipo de atividade econ6mica e, por outro lado, para que as unidades clas-
sificadas numa dada classe sejam o mais possivel similares entre si.

Dentro do critério de relevancia, na CNAE 2.0 as classes foram definidas somente quando as atividades
por elas cobertas sao economicamente significativas na estrutura produtiva brasileira.

Um principio basico seguido na definicdo das classes na CNAE é o de refletir a forma como as atividades
sdo efetivamente organizadas no mundo real, garantindo sua associagdao a segmentos reconheciveis na
economia brasileira. De tal forma que as unidades de producgao nelas classificadas tenham condicao de
fornecer as informacg8es requeridas nas pesquisas econdmicas.

11 Enfoque pelo lado da produgdo (production-oriented) ou com base na oferta (supply-based)
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Na definicao das classes na versao 2.0 procurou-se equilibrar o compromisso com a harmonizagao inter-
nacional, a demanda por parte dos usuarios, freqlientemente por maior desagregacao das atividades, e
os critérios de relevancia, continuidade e comparabilidade.

O conceito de similaridade de processo de producédo sé é aplicavel estritamente no nivel mais baixo de
agregacao (nivel de classe). Este é o nivel no qual a homogeneidade de atividade econdémica é maior.

Quando as classes sdo agrupadas em niveis mais altos de agregagdo, o grau de similaridade de processos
de produgdo das unidades nestas categorias geralmente diminui. Nos niveis mais altos da classificagdo,
a énfase move-se crescentemente para a composicao da produgao, de forma que, no topo da hierarquia,
as secoes sdo criadas e definidas olhando-se mais para o que é produzido e menos para 0S processos
empreendidos para produzir aquela producdo. Como conseqliéncia, unidades com insumos e processos
produtivos diferentes sao classificadas numa mesma segao devido a semelhancas na finalidade da ati-
vidade exercida. Por exemplo, hospitais e consultdrios médicos sdo ambos classificados na segdo Saude
humana e servigos sociais, em funcdo da finalidade comum de atengdo a salde humana. O critério de
agrupar atividades em fungao da finalidade comum é tipico das segdes de atividades de servigos.

No nivel de segdes, o propdsito principal € definir um nimero limitado de categorias capaz de prover uma
visdo ampla e abrangente da economia, satisfatoria para quadros-sintese de publicagdes de estatisticas
oficiais. No nivel de secdo, como também no de divisdo, a CNAE 2.0 reproduz a estrutura e definicGes
da versao 4 da CIIU/ISIC.

No nivel de grupo, a definicdo das categorias resulta de varios fatores: a identificacdo de grupos de
atividades econ6micas com funcao de producdo significativamente diferente, com expressivo peso na
economia e a comparabilidade no plano internacional.

1.4 Estrutura e sistema de codigos da CNAE

A CNAE 2.0 é uma classificacdo estruturada de forma hierarquizada em cinco niveis, com 21 segoes, 87
divisbGes, 285 grupos, 673 classes e 1301 subclasses.

O quinto nivel hierarquico, o das subclasses, é definido para uso da Administracdo Publica.

As categorias da CNAE 2.0, de secdo a subclasse, sdo identificadas por um cédigo acompanhado de uma
denominacao.

O modelo de codificacdo adotado na CNAE é misto, sendo formado de um cddigo alfabético (uma letra)
para indicar o primeiro nivel de grupamento da classificacdo, a Secdo, e de cddigos numéricos para os
demais niveis de agregacdo, Divisdo, Grupo, Classe e Subclasse.

O cddigo de quatro digitos das classes CNAE é acompanhado de um digito verificador (DV), definido por
um algoritmo, que tem por finalidade garantir a consisténcia da chave numérica, especialmente nos casos
de autoclassificagao, pratica adotada em varios formularios que alimentam cadastros da Administracado
Publica.

A seguir, resume-se a organizagdo hierarquica da CNAE 2.0

Organizacdo Hierarquica da CNAE 2.0

Numero de

Nome Nivel Grupamentos Identificagao
Secao Primeiro 21 Codigo alfabético de 1 digito
Divisdo Segundo 87 Cddigo numérico de 2 digitos
Grupo Terceiro 285 Cddigo numérico de 3 digitos
Classe Quarto 673 Cddigo numérico de 4 digitos + DV

Subclasse Quinto 1301 Codigo numérico de 7 digitos (incluindo o DV)
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O sistema de codificacdo é integrado, a partir do segundo nivel, com o cddigo de cada nivel de grupa-
mento mais detalhado incorporando o anterior. Assim, o cdédigo da subclasse (sete digitos) incorpora o
codigo da classe (quatro digitos + DV), que, por sua vez, incorpora o cédigo do grupo (trés digitos) a
qgue pertence, e este, o da respectiva divisdo (dois digitos).

Exemplo:
Secao A Agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e aquicultura
Divisdo 01 Agricultura, pecuaria e servigos relacionados
Grupo 01.1 Producdo de lavouras temporarias
Classe 01.11-3 Cultivo de cereais
Subclasse 0111-3/01 Cultivo de arroz

A estrutura de codigos da CNAE é decimal, sendo o digito nove (9), em geral, usado para categorias com
especificacdes genéricas (outras atividades; atividades ndo especificadas anteriormente) que retnam
atividades que nao foram discriminadas em alguma categoria anterior.

Exemplo:
Grupo 85.9 Outras atividades de ensino
Classe 85.99-6 Atividades de ensino ndo especificadas anteriormente
Subclasse 8599-6/99 Outras atividades de ensino ndo especificadas anteriormente

O digito zero (0) ao final de um cddigo é usado nos casos em que o grupo, a classe ou a subclasse ndo
apresenta nenhum detalhamento em relacdo ao nivel anterior.

Exemplo:
Divisdo 75 Atividades veterinarias
Grupo 75.0 Atividades veterinarias
Classe 75.00-1 Atividades veterinarias
Subclasse 7500-1/00 Atividades veterinarias

Na CNAE 2.0, foram introduzidas mudancas em todos os niveis hierdrquicos e em muitas categorias da
classificagdo. Mesmo no caso de manutencdo de categorias da CNAE 1.0 com o mesmo conteldo, os
codigos sdo afetados pelas alteracGes no nivel das divisdes. Portanto na CNAE 2.0 todos os cddigos sdo
novos. Para garantir a inexisténcia de repeticdo de cddigos entre as versdes 1.0 e 2.0, recorreu-se a
mudanca no calculo do digito verificador, que passou para o mddulo 11 acrescido de uma unidade.

As denominacGes das categorias da CNAE foram definidas procurando-se contemplar dois propdsitos,
nem sempre concilidveis: tamanho do titulo e contetido informativo. Procurou-se definir titulos ao mesmo
tempo curtos, tendo em vista o uso em tabelas estatisticas, e razoavelmente informativos, para uma
percepgao intuitiva do contelido da categoria por parte dos usuarios.

Para a informacdo mais completa do conteddo das categorias da CNAE 2.0 o usudrio deve necessaria-
mente consultar as notas explicativas.

No nivel mais alto de agregagdo, também chamado nivel de tabulagdo, a CNAE 2.0 esta organizada em
vinte e uma categorias, a seguir discriminadas:
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Secoes da CNAE

Segao Denominacao

>

Agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e aquicultura
IndUstrias extrativas

Industrias de transformacdo

Eletricidade e gas

Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminacdo
Construcao

Comércio; reparacao de veiculos automotores e motocicletas
Transporte, armazenagem e correio

Alojamento e alimentagao

Informagdo e comunicacgao

Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados
Atividades imobiliarias

Atividades profissionais, cientificas e técnicas

Atividades administrativas e servigos complementares
Administracdo publica, defesa e seguridade social

Educacao

Salde humana e servigos sociais

Artes, cultura, esporte e recreacao

Outras atividades de servigos

Servicos domésticos

Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais

CHu0nV PO vTO0OZ2rXuwue—~IOTTMmMmUOUOwW

As duas ultimas secGes - T e U - referem-se a atividades que, por suas especificidades, ndo podem ser
tratadas em conjunto com outras: os servicos domésticos remunerados exercidos no ambito das familias
e as atividades exercidas em enclaves extraterritoriais.

A estrutura detalhada da CNAE 2.0, com os cddigos e as denominacgbes das categorias nos niveis de
secOes, divisdes, grupos e classes, € apresentada no item 2.1, da Parte 2 desta publicagdo. A estrutura
completa da CNAE 2.0, incluindo as subclasses de uso da Administracdo Publica, estd apresentada na
publicagdo especifica para esta categoria de codigos.!2

1.5 Notas Explicativas

As denominagdes das categorias de uma classificacdo, por serem sintéticas, ddao apenas uma indicagao
geral do seu conteldo. As notas explicativas constituem-se em instrumento basico na interpretacdo da
CNAE, cabendo-lhes definir o contelido e a abrangéncia de suas categorias, apontando os casos limites,
quando necessario, e os casos de excecdo, quando existentes.

No nivel de classes (e subclasses), as notas explicativas da CNAE 2.0 encontram-se estruturadas da
seguinte maneira:
e comentario sobre o conteldo central da classe (ou subclasse) é precedido pela frase:

Esta classe (ou subclasse) compreende:

- seguida da descricdo do conjunto de atividades econ6micas que fazem parte daquele grupa-
mento;

12 yer Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas: Subclasses para uso da Administracdo Piblica — CNAE: vers&o 2.0, 2007, disponivel em www.ibge.

gov.br/concla.
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e comentario sobre os limites desdobra-se em dois, iniciando com a frase:
Esta classe (ou subclasse) compreende também:

- seguida de indicagdes ou exemplos de casos limites ou de atividades ndo diretamente asso-
ciadas a denominacdo da classe (ou subclasse), mas que estdo nela compreendidas;

Esta classe (ou subclasse) ndo compreende:

- seguida de indicages ou exemplos de atividades que, apesar de terem relagdo com a classe
(ou subclasse) em questdo, estdo compreendidas em outro grupamento da CNAE, cujo cédigo
€ entdo explicitado.

Exemplo:

23.20-6 Fabricacdo de cimento
Esta classe compreende:
- a fabricagdo de cimento de todos os tipos (hidraulicos, portland, aluminosos, etc.)
Esta classe compreende também:
- a fabricagdo de clinquer
Esta classe ndo compreende:
- a fabricagdo de cimento refratario (23.41-9)
- a fabricacdo de cimento odontoldgico (32.50-7)

As notas explicativas da CNAE 2.0 incluidas na Parte 3 desta publicacdo referem-se a descricdo do
contelido das secOes, das divisbes e das classes e, em alguns casos, dos grupos. As notas explicativas
das subclasses da CNAE 2.0 estdo na publicacdo especifica para estas categorias.'* Podem também ser
consultadas no enderego www.ibge.gov.br/concla

1.6 Atividade econdmica e unidades estatisticas

1.6.1 Definigao de Atividades

A atividade econémica das unidades de producdo deve ser entendida como um processo, isto €, uma
combinacdo de acdes que resulta em certos tipos de produtos ou, ainda, uma combinacdo de recursos
gue gera bens e servicos especificos. Logo, uma atividade é caracterizada pela entrada de recursos, um
processo de producdo e uma saida de produtos (bens e servicos).

Uma unidade de producdo é enquadrada numa classe CNAE quando sua atividade atende a defini-
cdo dessa classe. Como os estabelecimentos podem desenvolver mais de uma atividade, na pratica
€ necessaria a identificacdo de uma atividade principal para definir sua classificacdo na CNAE. Por
outro lado, é preciso estabelecer normas para a identificagdo da atividade principal, de forma a ga-
rantir a convergéncia de estatisticas de diferentes fontes sobre um mesmo conjunto de unidades de
producdo.

Entre as varias atividades exercidas pela unidade de producdo, é preciso, inicialmente, distinguir as
atividades principal e secundarias, de um lado, e as atividades auxiliares, de outro. A produgdo das
atividades principal e secundarias consiste em bens e servicos para serem colocados a disposicdo de
terceiros, ainda que em parte possam ser consumidos ou investidos na mesma unidade. As atividades
auxiliares sdo atividades de apoio as atividades principal e secundarias de uma entidade.

13 yver Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas: Subclasses para uso da Administracdo Publica - CNAE: vers&do 2.0, 2007. Rio de Janeiro:

IBGE. 2007
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A atividade econOmica se traduz pela criagdo de valor adicionado!* mediante a producdo de bens e ser-
vicos, com a utilizacdo de trabalho, de capital e de insumos (matérias-primas). Define-se a atividade
principal de uma unidade estatistica como seu principal processo de producdo, o que mais contribui para
geracao do valor adicionado. No item 1.7 sera explicado como, na pratica, a atividade principal de uma
unidade de producdo deve ser determinada para classifica-la de acordo com a CNAE.

A atividade secundaria é uma atividade cuja producdo é destinada a terceiros, mas cujo valor adicionado
€ menor do que o da atividade principal. A maior parte das unidades produtoras exerce mais de uma ati-
vidade e, portanto, tem uma ou mais atividades secundarias. Como, por definicdo, a unidade de producdo
deve ter uma Unica atividade principal, nos casos em que produz produtos (bens e/ou servicos) associados
a outras classes da classificacdo de atividades, estes sdo considerados produgdo secundaria.

As atividades auxiliares sdo atividades de apoio, exercidas dentro da empresa, voltadas a criacdo de
condicGes necessarias para a execucdo de suas atividades principal e secundarias e desenvolvidas, in-
tencionalmente, para serem consumidas dentro da empresa. Geralmente, sdo atividades de prestacao de
servicos usuais a operacgao de unidades de producgdo similares, usados como consumo intermedidrio, cujo
valor costuma ser menor do que o valor adicionado da atividade principal ou das atividades secundarias.
Os exemplos mais comuns de atividades auxiliares sdo: servigos de gerenciamento e administragao dos
negocios da empresa; contabilidade; contratagdo, pagamento, treinamento e gestdo de recursos huma-
nos; transporte proprio; manutengdo de prédios, maquinas e computadores; armazenamento; compras
e promocao de vendas; limpeza; seguranca.

Como regra, uma atividade deve ser considerada auxiliar se satisfizer ao conjunto das seguintes condicdes:

- servir unicamente a propria empresa (uma ou mais unidades), no mesmo local ou em locais
distintos; a producdo é intencionalmente dirigida ao consumo intermediario da propria empresa
e, portanto, usualmente ndo é contabilizada separadamente;

- ser usual em unidades de produgao similares;

- produzir servicos ou, excepcionalmente, bens que ndo entram na composicdo do produto final
da unidade (tais como pequenas ferramentas);

- destinar-se inteiramente ao consumo intermediario da unidade a que serve, o que significa que
nao gera formacgao de capital.

Dentro desses critérios, ndo sdo consideradas como atividades auxiliares: a producdo de produtos que
sdo incorporados ao capital fixo da empresa (construgao por conta prépria ou producao de equipamentos
para uso préprio); a producdo de bens que se tornam parte fisica da producdo principal ou secundaria
(produgdo de partes e pecas e de embalagens); a produgdo que em parte significativa é vendida no
mercado, mesmo se a maior parte é consumida internamente a empresa; a producdo de energia, mesmo
se toda ela consumida pela propria empresa; a compra de mercadorias para revenda sem alteragdo de
conteldo e as atividades de pesquisa e desenvolvimento, uma vez que estas atividades ndo provéem
servigos que sdao consumidos no curso da produgao corrente.

As atividades auxiliares podem ser exercidas na mesma unidade de produgao, junto com as atividades de
mercado, principal e secundarias, ou em localizagcdo separada. Neste Gltimo caso, constitui uma unidade
auxiliar. Os exemplos mais comuns de unidades auxiliares sdo: sede de empresa, escritérios de contatos
e vendas, unidades de transporte e armazenamento internos a empresa, unidades de treinamento e de
servicos técnicos para a propria empresa.

Quando exercidas num mesmo local e junto com as atividades voltadas ao mercado, as atividades auxi-
liares ndao devem ser consideradas na determinacdo da atividade principal da unidade a que pertencem.
Nas unidades locais onde apenas sao exercidas atividades auxiliares, a atribuicdo do cdédigo CNAE obe-
dece a regras especificas, o que sera tratado no item 1.8.

14 valor Adicionado é o valor bruto da producdo menos o custo das matérias-primas, bem como de outros consumos intermediarios.
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1.6.2 Unidades Estatisticas

Define-se a unidade estatistica de observagdao como a unidade onde os fatos sdo observados e registra-
dos, ou seja, a unidade elementar de um conjunto que se pretende observar ou analisar. As unidades
estatisticas constituem, portanto, um elemento fundamental para a organizagdo das pesquisas estatis-
ticas, uma vez que é neste nivel que se concretiza o levantamento de informacoes e se atribui o codigo
de atividade econdmica.

Diferentes tipos de unidades estatisticas respondem a necessidades diferentes, mas cada unidade é uma
entidade especifica, definida de tal forma que pode ser reconhecida e identificada, ndo sendo confundida
com qualquer outra. Para construir estatisticas que sejam consistentes e comparaveis, é necessario definir
e delimitar unidades estatisticas padronizadas que sirvam como unidades de observacao na coleta dos
dados e sejam apropriadas para a compilacdo e agregagdo de dados estatisticos.

No sistema estatistico brasileiro, mais especificamente no Cadastro Central de Empresas do IBGE - CEM-
PRE e nas pesquisas economicas, sdo utilizadas as seguintes unidades estatisticas: empresa e unidade
local/estabelecimento, a seguir conceituadas.

A empresa é a unidade juridica caracterizada por uma firma ou razao social que engloba o conjunto de
atividades econ6micas exercidas em uma ou mais unidades locais/enderecos de atuacao.

A empresa € a unidade de decisdo que assume obrigagdes financeiras e esta a frente das transacoes de
mercado. E sobre ela que recai a obrigatoriedade dos registros contabeis, onde aparecem a totalidade
de suas operacGes economicas e financeiras, efetuadas durante o periodo de referéncia, e um balanco
dos seus ativos e passivos. A empresa €, portanto, o /locus de decisdo, de apropriagdo da renda e de
responsabilidade legal no sistema economico.

As empresas se organizam de modo variado: num Unico local ou em varios enderegos de atuagao, exer-
cendo uma ou mais atividades.

A unidade local (UL), como unidade estatistica, é definida como a unidade de producdo numa unica
localizagdo geografica (endereco), onde a atividade economica é realizada (ou a partir de onde é condu-
zida). O reconhecimento da UL como unidade estatistica exige que esta tenha informagdes disponiveis,
no minimo, sobre o nimero de pessoas ocupadas. No caso de uma pessoa trabalhar em varios locais
ou trabalhar no domicilio, a unidade local em que deve ser contabilizada é o local de onde recebe as
instrucdes e onde o trabalho é organizado. Numa mesma unidade local, uma ou mais atividades podem
ser realizadas.

A unidade local corresponde ao(s) endereco(s) de atuacdo das empresas, usualmente designado(s)
estabelecimento(s). Na pratica, a definicdo de unidade local do Cadastro Central de Empresas do IBGE
coincide com a dos cadastros da Administracdo Publica, onde cada local de atuacdao da empresa recebe
uma identificacdo fiscal propria (nimero de registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ),
podendo ocorrer, em casos isolados, a identificagdo de mais de uma unidade em um mesmo endereco.

A opcdo pela adocdo, no sistema estatistico, de unidades na definicao juridico-fiscal é viabilizada pela
proximidade, no caso brasileiro, entre as definicbes de empresa e estabelecimento sob esta édtica e as
definigGes teodricas de unidades estatisticas empresa e unidade local. Por outro lado, esta opcdo fortalece
a articulacdo do sistema estatistico com os registros administrativos, de grande valia para a racionalizagdo
da producdo estatistica, e facilita a coleta de informagdes junto as empresas.

A maioria das empresas, sobretudo as de pequeno e médio porte, opera num Unico local, coincidindo,
nestes casos, os dois enfoques empresa e unidade local. Os casos de multiplas localizagdes sdo comuns
em empresas de maior porte, que, em quantidade, sdo minoria, mas que respondem por parcela sig-
nificativa da producdo. No Cadastro Central de Empresas do IBGE - CEMPRE, o elo entre as unidades
locais e a empresa (unidade mae) é feito de modo claro e inequivoco, com o uso da identificagcdo legal,
o numero CNPJ. Cada unidade local/estabelecimento é identificada com um numero CNPJ de 14 digitos,
cujos oito primeiros (raiz) identificam a empresa e sdao comuns a todas as unidades locais/estabeleci-
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mentos, os quatro seguintes (sufixo) identificam os enderegos de atuagdo da empresa e os dois Ultimos
sdo digitos verificadores.

No sistema estatistico, a CNAE é usada para a classificacdo e organizacdao de dados tanto de unidades
locais/estabelecimentos como de empresas. As regras para a atribuicdo do cdédigo CNAE as empresas
com multiplas localizagGes e multiplas atividades econémicas serdo tratadas no item 1.7. O desenho do
Cadastro Central de Empresas e das estatisticas econdmicas na dupla dimensdo empresa e unidade local/
estabelecimento permite a construgdo de estatisticas por atividade econ6mica com diferentes enfoques
para fins especificos. Convém ressaltar, no entanto, as restrigdes que ocorrem na atribuicao de um codigo
de classe CNAE para empresas grandes e complexas, com multiplas localizagbes e multiplas atividades
econémicas, uma vez que o desenho da classificacdo ndo leva em conta a variedade de possibilidades
de integracao vertical e horizontal de atividades realizadas por empresas desse tipo. Para o universo
dessas empresas, relativamente pouco numeroso, mas com forte peso econémico, classifica-las em uma
Unica atividade introduz alguma distorgdo em sua representacdo estatistica e, conseqientemente, nas
estatisticas por atividade econémica.

As estatisticas agropecuadrias brasileiras, sob a 6tica da atividade econ6mica, sdo construidas com base
em conceito préprio de unidade estatistica. No censo agropecuario, principal fonte dessas estatisticas, a
unidade basica de observagao e de informacdo é o estabelecimento agropecuario, definido como terreno
de area continua, subordinado a um Unico produtor, onde se processa uma exploracdo agropecuaria ou
florestal.

1.7 Métodos de classificacao

Classificar cada unidade de acordo com sua atividade principal é o critério basico para classificar unidades
em categorias da CNAE. O Cadastro Central de Empresas do IBGE - CEMPRE - classifica cada unidade
(unidade local e empresa) no nivel de classes da CNAE, que é o nivel mais desagregado da classifica-
cdo usado no sistema estatistico. A natureza hierarquica da CNAE permite a identificacdo instantanea
das categorias em que a unidade esta classificada nos demais niveis da classificagdo: grupo, divisdo e
secdo. Esta caracteristica permite a produgdo de estatisticas em quaisquer dos niveis da classificagao,
dependendo do objetivo e natureza da estatistica a ser produzida. Se para determinados objetivos ndo
for necessario o nivel de maior detalhe da CNAE, as unidades podem ser classificadas em niveis mais
agregados (por exemplo, no nivel de divisdo).

A cada nivel da classificagdo, a unidade sé pode ser classificada numa Unica categoria. No enquadramento
de uma unidade em diferentes niveis da classificacdo, as categorias devem estar relacionadas umas as
outras por agregacdes e desagregacoes. Uma unidade classificada na Secdo Industrias de transformacao
s6 podera ser enquadrada em categorias mais detalhadas, nos niveis de divisdo, grupo ou classe, que
estejam dentro do ambito desta segdo.

E mais simples classificar unidades que exercem um s tipo de atividade, uma vez que sdo classificadas
de acordo com a Unica atividade empreendida. No mundo real, no entanto, sdo numerosos os casos de
unidades que exercem atividades enquadradas em diferentes categorias da classificagdo. Para as unida-
des com multiplas atividades é necessario, portanto, definir métodos para classifica-las de acordo com
a atividade principal. Este item descreve os métodos e regras para a identificacdo da atividade principal
e atribuicdo do codigo CNAE as unidades.

1.7.1 Regras Gerais

A classificagcdo de cada unidade é determinada pela classe CNAE na qual a atividade principal, ou o
conjunto de atividades da unidade, esta incluida. Em geral, a atividade principal de uma unidade pode
ser determinada a partir de informagdes sobre os bens produzidos ou os servigos realizados para outras
unidades produtoras ou para consumidores finais. As descricdes de conteldo nas notas explicativas das
classes da CNAE 2.0, na Parte 3 desta publicacdo, devem ser usadas para determinar o cédigo adequa-
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do para uma determinada unidade, a partir de informagdes sobre os produtos (bens ou servigos) que
produz, complementadas, em alguns casos, por indicacdes sobre os insumos, o processo de producao
ou, no caso do comércio, o tipo de usuario (unidade produtora ou consumidor final).

No caso mais simples em que, no nivel de classe, a unidade exerce apenas uma atividade, a classificagdo
de atividade é determinada pela posicdo na CNAE 2.0 que compreende a atividade desta unidade.

No caso de unidades com multiplas atividades, a regra geral é de classificacdo na CNAE 2.0 de acordo
com a atividade principal. Como recomendado pela CIIU/ISIC 4, a atividade principal de uma unidade
com atividades multiplas é determinada por meio da analise da composicdo do valor adicionado, ou seja,
da analise de quanto os bens e servigos produzidos contribuiram na geracdo desse valor. A atividade com
o valor adicionado mais alto é a atividade principal.

Na pratica, no entanto, os dados sobre o valor adicionado por bens e servicos individuais ndo sao dispo-
niveis. E recomendado, nesses casos, que a atividade principal seja determinada usando-se uma apro-
ximacdo para o valor adicionado. As variaveis usadas como substitutas do valor adicionado podem ser:

Pelo lado da producdo:

- o0 valor da producdo da unidade que é atribuido aos bens e servigos associados a cada ativi-
dade;

- 0 valor das vendas dos grupos de produtos (bens e servigos) em cada atividade
Pelo lado dos insumos:

- a proporgdo de pessoas ocupadas nas diferentes atividades da unidade

- os salarios e outras remuneragdes atribuidos as diferentes atividades.

O uso de variaveis substitutas ao valor adicionado ndo muda o método para determinar a atividade
principal, explicitado adiante. Sdo apenas aproximagdes operacionais aos dados de valor adicionado. O
uso de quaisquer desses substitutos, no entanto, pode trazer distorgées sempre que a variavel tomada
como aproximacgdo nao for diretamente proporcional ao valor adicionado.

No sistema estatistico brasileiro, a pratica usual tem sido o uso da varidvel receita de vendas como
ponderador para a determinacgao da atividade principal's, uma vez que é uma variavel disponivel e, no
geral, guarda uma boa proporcionalidade com o valor adicionado.

Em algumas atividades, no entanto, a proporcionalidade entre receita de venda e valor adicionado ndo é
efetiva. E o gue ocorre na atividade de comércio, onde o valor da receita de revenda tem normalmente
uma relacdo bem mais baixa com o valor adicionado do que, por exemplo, na indUstria de transformacao.
Distorcao semelhante ocorre em atividades desenvolvidas com a pratica de subcontratacdo da producdo
a terceiros.

Em alguns casos, ainda, a variavel receita de venda ndo faz sentido, como ocorre nas atividades de
intermediacdo financeira e nas atividades ndao-mercantis, como organizacdes e associacdes sem fins
lucrativos. Nessas atividades, o critério deve ser a real finalidade da unidade a ser classificada.

E comum a ocorréncia de unidades que associam atividades de comércio com outras atividades.
Nesse caso, a variavel receita ndo é o indicador mais adequado para medir a proporcao da atividade
de comércio no valor adicionado. Um indicador mais apropriado é a margem bruta (a diferenca entre
a receita de revenda e a compra das mercadorias ajustada pela variacdao de estoques). Ja para as
unidades que atuam em varios ramos do varejo, as regras especificas para definicdo da atividade
principal a que estdao sujeitas sdo aplicadas com a ponderacao do valor da receita de revenda de
cada grupo de produtos.

15 Na Pesquisa Industrial Anual - Empresa, a atividade principal de uma determinada Unidade Local é definida pela predominancia da variavel Valor das
Expedigbes, cuja definigdo € Valor das Vendas mais Transferéncias efetuadas.
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1.7.2 Método descendente (top-down)

No caso em que, no nivel de classe, a unidade exerce atividades compreendidas em diferentes posigdes
da CNAE 2.0, sdo necessarias regras para a determinacdo da atividade principal.

No caso mais simples, em que, no nivel de classe, uma das atividades exercidas pela unidade representa
mais de 50% do valor adicionado (ou seus substitutos), a classificagdo na CNAE 2.0 fica determinada
por esta atividade.

No caso em que a unidade exerce mais de duas atividades compreendidas em mais de duas posiges da
CNAE 2.0, sem que nenhuma delas represente mais de 50% do valor adicionado (ou seus substitutos),
a classificacdo de atividade deve ser determinada usando-se o método descendente (top-down), descrito
a seguir, tal como recomendado pela CIIU/ISIC 4.

A determinagdo da atividade principal das unidades com multiplas atividades pressup&e, de um lado,
gque se possam listar todas as atividades da unidade e, de outro, a fixacao de regras de ponderagao para
estas atividades, o que vai ser feito pelo método descendente. Este método garante o principio de que
a classificacdo da atividade nos niveis mais baixos esteja em conformidade com a atividade principal da
unidade nos niveis mais altos da classificacao.

Pelo método descendente, a partir da listagem de todas as atividades exercidas pela unidade e das res-
pectivas posicdes na CNAE 2.0 e participacdo no valor adicionado (ou seus substitutos), determina-se
primeiro a preponderancia no nivel mais alto da classificagdo (nivel de secdo - uma letra); em seguida,
nos niveis de divisdo e grupo (dois e trés digitos, respectivamente) e, finalmente, no nivel de classe
(quatro digitos). Esse método satisfaz o principio hierarquico, segundo o qual a classificagdo definida no
nivel mais desagregado deve ser coerente com a estabelecida com as mesmas informagdes num nivel
mais agregado. Isso significa que a classe principal deve pertencer ao grupo principal, a divisdo principal
e a secdo principal.

No anexo 6.2 na Parte 6 desta publicacdo é apresentado um exemplo do uso do método descendente
para determinar o codigo da atividades principal.

O método descendente assegura uma melhor consisténcia dos dados agregados, ainda que em alguns
casos possa levar a identificagdo de uma atividade como principal mesmo que ndo responda pelo maior
aporte ao valor adicionado.

Um caso especial de aplicacdo do método descendente diz respeito ao comércio varejista, em funcdo do
conceito de especializagdo na CNAE 2.0. A distingdo entre comércio varejista especializado e ndo espe-
cializado deve ser considerada como um nivel adicional e deve ser levada em consideragdo na aplicacao
do método descendente, para entdo determinar a classe de acordo com os produtos vendidos.

A seguir, sao explicitadas as regras para a distingdo entre unidades especializadas e ndo especiali-
zadas.

Se os produtos vendidos estdo compreendidos em uma Unica classe CNAE 2.0, a alocagdo a esta classe
é 6bvia. Exemplo: uma unidade vendendo bebidas no varejo é alocada a classe 47.23-7.

Se os produtos vendidos compreendem mercadorias de varias classes CNAE 2.0, determina-se se uma
dessas classes participa com 50% ou mais das vendas (varidvel substituta do valor adicionado). Em
caso positivo, a unidade deve ser classificada nesta classe. Se nenhuma classe participar com 50%
ou mais, analise adicional deve ser feita para estabelecer a classificacdo adequada. A escolha entre o
grupo 47.1 Comércio varejista ndo especializado e os grupos 47.2, 47.3, 47.4, 47.5, 47.6, 47.7 e 47.8,
do varejo especializado, deve basear-se no nimero de classes CNAE 2.0 abarcadas pelas mercadorias
comercializadas. Se os produtos vendidos estdo compreendidos em até quatro classes dos grupos 47.2
a 47.8, levando-se em conta apenas as classes com participacao de 5% ou mais, mesmo que nenhuma
tenha participacdo de 50% ou mais, considera-se que se trata de comércio especializado. O foco deste
comércio €, entdo, determinado com base na participagdo no valor de vendas, selecionando-se primeiro
0 grupo e depois a classe dentro do grupo.
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Se os produtos vendidos compreendem cinco ou mais classes dos grupos 47.2 a 47.8, levando-se em
conta apenas as classes com participacdo de 5% ou mais, e nenhuma tem participacdo de 50% ou mais,
considera-se que se trata de um comércio ndo especializado alocado ao grupo 47.1. Uma regra suplementar
permite distinguir as unidades varejistas ndo especializadas em duas categorias: com predominéncia de
alimentos, alocadas nas classes 47.11-3 - Hipermercados e supermercados - e 47.12-1 — Minimercados,
mercearias e armazéns e sem predominancia de alimentos, alocadas na classe 47.13-0.

A aplicagcdo do método descendente para a definicdo da atividade principal, bem como a adaptagao
ao comeércio varejista, nem sempre é factivel por inexisténcia das informacgées no detalhe necessario.
A descrigdo do método corresponde ao modo estrito de determinagdo da atividade principal. Quando
ndo viavel, alguma simplificagdo ou convengdo pode ser adotada. Os empreendimentos de maior
vulto certamente poderdo prover os dados necessarios para uma aplicacdo mais estrita do método
descendente.

1.7.3 Casos especiais de atividades miuiltiplas

Os casos de atividades multiplas realizadas em uma mesma unidade decorrem tanto de combinacdo de
atividades - por exemplo, a producgdo de calgados combinada com a produgao de bolsas de couro - como
de integracao vertical de atividades - por exemplo, a producao integrada de celulose e papel - como,
ainda, de complementacdo de atividade - por exemplo, a atividade de instalagcdo e montagem exercida
por estabelecimentos comerciais.

A integracdo vertical de atividades ocorre quando diferentes estagios da producgdo sdo realizados por uma
mesma unidade, onde o produto de uma etapa torna-se o consumo intermediario de outra. Um exemplo
de unidade verticalmente integrada é o estabelecimento fabricante de roupas de cama e banho que tem
como matéria-prima os fios que sdo transformados em tecidos e, estes, em artefatos de tecidos.

Na CNAE 2.0, de acordo com a CIIU/ISIC 4, a integracdo vertical é tratada como qualquer outra forma
de atividades multiplas, o que significa que a unidade com uma cadeia integrada de atividades deve ser
classificada na classe que corresponde a atividade principal dentro da cadeia, ou seja, a atividade com a
maior participagdo no valor adicionado (ou seus substitutos), como determinado pelo método descendente.
O objetivo desse tratamento é priorizar o critério da similaridade de processo produtivo, garantindo que
unidades com processos semelhantes estejam alocadas na mesma atividade.

Na pratica, é dificil determinar, em cada caso, a participacdo no valor adicionado (ou seus substitutos)
dos diferentes estagios na cadeia de atividades de produgdo, em fungdo da inexisténcia, via de regra, de
valoracdo da produgdo nas etapas intermedidrias. Trabalha-se, entdo, com a definicdo de casos tipicos
de integracao onde foram analisadas as cadeias produtivas e determinadas as respectivas atividades
principais, dentro do critério de maior peso na geracdo do valor adicionado. Alguns desses casos sdo
mencionados nas notas explicativas.

Nos segmentos produtivos da economia brasileira onde ocorrem casos relevantes de atividades vertical-
mente integradas, a CNAE 2.0 identifica categorias proprias para essas atividades. E o caso, por exemplo,
das classes 58.21-2, 58.22-1, 58.23-9 e 58.29-8 que compreendem a edicdo integrada a impressado de
livros, jornais, revistas e outros produtos graficos, respectivamente.

No enunciado da regra geral de tratamento das atividades integradas hd uma mudanca em relagdo ao
gue estabelecia a CNAE 1.0, apoiada na CIIU/ISIC 3 e 3.1, que definia como regra geral classificar a
unidade com uma cadeia de atividades integradas verticalmente na classe dos bens do final da cadeia,
0 que ndo necessariamente refletia a ponderagdo com base no valor adicionado. Na pratica, no entanto,
essa mudanca na regra altera pouco o que vinha sendo praticado com a CNAE 1.0, uma vez que nos
casos relevantes de integracao vertical com maior peso na etapa inicial da cadeia trabalhou-se com
convengoes para a definicdo da atividade principal (de forma a coincidir com a etapa de maior peso na
caracterizacdo do processo produtivo) ou entdo com a definicdo de categorias especificas para as uni-
dades com processos produtivos integrados.
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As atividades exercidas com caracteristicas de complementaridade sdo consideradas como parte da ati-
vidade principal. Se um estabelecimento complementa a execucdo da atividade principal com o exercicio
de outra atividade, esta sera considerada como fazendo parte da atividade principal, mesmo que, ana-
lisada individualmente, possa ser considerada como pertencendo a uma outra classe econdmica. Como
exemplo pode-se citar o caso das atividades de montagem e instalagdo exercidas por estabelecimentos
comerciais como complementagdo a atividade de comercializagdo. As notas explicativas relacionam os
casos mais frequentes de combinagdes de atividades.

1.8 Codificacdo de atividades especificas

Este item prové orientacdo para o tratamento a ser aplicado na codificagdo na CNAE 2.0 a um conjunto
de questdes mais complexas da atividade economica, incluindo tanto questdes que perpassam toda a
economia como as que sdo especificas de um determinado segmento produtivo.

1.8.1 Terceirizacao

O termo “terceirizacdo” é usado quando uma unidade de producdo (unidade contratante) contrata outra
unidade (unidade contratada) para realizar tarefas especificas, tais como o fornecimento de mdo-de-obra,
a execucdo de fungdes de apoio ou de partes do processo de produgao, ou ainda o processo completo
de sua atividade produtiva na producao de bens e servigos.

A terceirizacdo envolve tanto atividades de apoio administrativo como a execucao de parte da funcao
produtiva, podendo abarcar uma maior ou menor extensao do processo produtivo e ocorrer em atividades
de produgao de bens ou de servigos.

A unidade principal ou contratante e as unidades contratadas podem estar localizadas no mesmo territorio
economico (pais, regides) ou em diferentes territdrios, ou seja, a localizagdo ndo afeta a classificacdo
dessas unidades.

Para fins de classificacdo na CNAE 2.0, distinguem-se os seguintes casos de terceirizacdo, cujas carac-
teristicas e convencdes proprias serdo tratadas em seguida:

- terceirizagdo da mdo-de-obra
- terceirizacao de fungdes de apoio
- terceirizagao de partes do processo produtivo

- terceirizagdo do processo produtivo completo

1.8.1.1 Terceirizacdao da mao-de-obra

Trata-se de caso em que a unidade contratante realiza ela propria o processo de produgdo (de bens ou
servicos) mas usa a mao-de-obra contratada por terceiros que é colocada a sua disposicdo e sob seu
comando. O produto objeto da transacdo entre a contratante e a contratada é tratado na CNAE 2.0 como
um tipo especial de servico: servigcos de fornecimento de mao-de-obra. A unidade contratante re-
munera a contratada pelos servicos de colocagdo de mao-de-obra a sua disposicdo, cabendo a unidade
contratada a contratagdo e remuneracdo da mao-de-obra.

Nesse caso, a unidade contratante permanece classificada na classe CNAE que representa seu processo
produtivo central e a unidade contratada é classificada como prestadora de servigos de fornecimento de
mao-de-obra.

Dois casos devem ser considerados nos servigos de fornecimento de mao-de-obra:

- Quando se trata de mdo-de-obra contratada sob a forma de contrato temporario, sob a legislacao
especifica do trabalho provisério, a unidade contratada (agéncia locadora) classifica-se no cédigo
78.20-5 Locacdo de mdo-de-obra temporaria. Excegao é feita para a contratacdo de mao-de-obra
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temporaria para a agricultura e pecuaria, que na CNAE 2.0 estd compreendida nas atividades
de apoio a esses segmentos (01.61-0 Atividades de apoio a agricultura e 01.62-5 Atividades de
apoio a pecuaria).

- Quando de trata de servigo de fornecimento de mao-de-obra por empresas especializadas no for-
necimento e gestao de recursos humanos a empresas clientes (geralmente empresas do mesmo
grupo), as unidades prestadoras desse servico sdo classificadas em 78.30-2 Fornecimento e
gestao de recursos humanos para terceiros.

No caso de unidades que operam apenas na intermediagao entre as que demandam a mao-de-obra com
especializacdo e os respectivos profissionais, sendo a contratacdo dessa mao-de-obra realizada diretamente
pela unidade cliente, o cédigo CNAE 2.0 deve ser 78.10-8 Selecdo e agenciamento de mao-de-obra.

Quando a mao-de-obra contratada por terceiros (unidade contratada) realiza servigos nas instalacdes da
unidade contratante mas ndo esta sob seu comando, trata-se de contratacdo de prestacdao de um servico
(ndo de servicos de fornecimento de mao-de-obra). A unidade contratada - que pode ser uma empresa
ou uma cooperativa - deve ser classificada na categoria que corresponde ao servigo prestado ou a parte
do processo produtivo executada (casos tratados a seguir)

1.8.1.2 Terceirizacao de funcoes de apoio

Neste caso, a unidade contratante executa as fungdes centrais do processo produtivo (na producdo de
bens e servigos), mas terceiriza algumas fungdes de apoio administrativo ou técnico, tais como servigos
contabeis, servicos de limpeza, servigos de informatica, etc. As fungdes de apoio ndo sdo parte do pro-
cesso produtivo central, isto &, ndo estdo relacionadas com o produto ou servigo objeto da producdo da
unidade contratante, apenas lhe ddo suporte no funcionamento geral.

No caso de terceirizacdo de funcdes de apoio, a unidade contratante permanece classificada na classe
CNAE que representa seu processo produtivo central, e a unidade contratada é classificada na atividade
especifica do servigo de suporte que esta prestando.

1.8.1.3 Terceirizacao de partes do processo de producgao

A unidade contratante subcontrata terceiros para a execugdao de uma parte do processo de producdo (de
bens ou de servigos), mas ndo de todo o processo. Os insumos/matérias-primas que serdo transformados
sao da unidade contratante, que, portanto, tem a propriedade da producao final.

Nesse caso, a unidade contratante deve ser classificada como se estivesse executando o processo de
producdo completo, e a unidade contratada, de acordo com a parte do processo de producdo que esta
executando, o que pode estar compreendido na mesma classe da unidade contratante ou em classe
especifica do servigo contratado.

1.8.1.4 Terceirizacao do processo produtivo completo.

Um caso especial de terceirizacdo diz respeito as unidades que, em base permanente, organizam e vendem
bens e servigos com sua marca, assumindo os riscos e responsabilidades inerentes, mas subcontratam
integralmente todo o processo de producdo. Normalmente ndo tém planta industrial, maquinaria ou
empregados e, portanto, ndo executam qualquer transformacao fisica no local onde funcionam. Esses
agentes sdao denominados, na documentagdo técnica internacional, converters.

Na atribuicdo do codigo CNAE 2.0 a esses agentes, as seguintes situacdes devem ser consideradas:

- se tém a propriedade dos insumos e do produto final, mesmo quando terceirizam todo o
processo de producdo, sdo classificados na secao C Industrias de transformacdo, na categoria
que corresponde a atividade completa do processo de producgdo terceirizado.

- se tém a producdo realizada por terceiros e nao tém a propriedade dos insumos usados no
processo de producdo, devem ser classificados como atividade comercial, na secdo G Comércio;
reparacdo de veiculos automotores e motocicletas, na categoria que corresponder a atividade
caracterizada pelo tipo de venda (atacado ou varejo) e pelo tipo de mercadoria vendida. Nesse
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caso, deve ser avaliado se a unidade contratante realiza outros tipos de atividades, tais como
design ou Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Se outras atividades de produgao sao realizadas
pela unidade principal, as regras gerais para identificacdo da atividade principal devem ser apli-
cadas. A unidade contratada, nesse caso, é classificada na secdo C Industrias de transformacao,
na categoria especifica que corresponde a atividade industrial executada.

A terceirizacdo completa do processo de producdo na agropecuaria, em atividades florestais, na pesca
e na aquicultura, na mineracdo e na producdo de eletricidade e de gas e agua segue regras similares as
aplicadas a producgdo da industria de transformacao.

Na construcdo, quando a unidade construtora subcontrata a execucdo completa da obra a outra unida-
de, mas permanece como responsavel pela obra, tanto a unidade contratante como a contratada sdo
classificadas na mesma categoria na secao F Construg¢do, na classe que corresponde ao tipo de obra
realizado.

Nas atividades de servigos, quando ocorre a terceirizagdo do processo completo de execugao dos servigos,
tanto a unidade contratante como a unidade contratada sao classificadas como se estivessem realizando
de forma completa a atividade do servigo em causa.

1.8.2 Comércio eletrdnico

As unidades empresariais recebem ordens e transacionam a venda de bens e servigos por uma variedade
de meios como, por exemplo, correio, telefone, fax, TV e internet. O termo comércio eletrénico tem sido
usado para descrever as transacGes de negécios que transferem a propriedade dos bens ou servigos
feitas através da internet.

Existem trés estagios na transferéncia de propriedade de um bem ou servico - a emissdao da ordem de
compra, a realizagdo do pagamento e a entrega do bem ou servigo. As transagdes de comércio eletronico
podem incluir situagdes variadas: quando somente o primeiro, o primeiro e o segundo, ou todos trés
estagios sao conduzidos através da internet.

Para muitas unidades empresariais, o comércio eletronico € somente um entre os varios meios pelos
quais as vendas sdo efetuadas. As regras para a classificacdo de tais unidades continuam as mesmas,
sendo as unidades classificadas na classe da principal atividade. As unidades que vendem bens e ser-
vicos exclusivamente através da internet devem ser classificadas na classe correspondente ao tipo de
mercadoria ou servico que transacionam. As unidades engajadas no comércio eletrénico serdo, portanto,
encontradas em diversas classes da CNAE 2.0.

Na CNAE 2.0, essa regra é valida inclusive para unidades do comércio varejista com vendas exclusiva ou
preponderantemente através da internet. Diferentemente da CIIU/ISIC 4, a CNAE 2.0 nao faz distincdo
entre o comércio em loja ou fora de loja (por catalogo, televisdo, internet e outros meios de comunicagao),
como ja ndo o fazia na versdo 1.0 anterior. Portanto as unidades de comércio varejista serdo classificadas
em fungao do tipo de mercadoria vendida, independentemente do modo de comercializagdot.

1.8.3 Servicos de Manutencao e Reparagao

Na CNAE 2.0, as unidades com atividade principal na execucdo de servicos de manutencgao e reparacao
sao classificadas tomando-se por base o bem objeto desses servicos, distinguindo-se:

- 0s servigos de manutengdo e reparagdo de maquinas, equipamentos e instrumentos industriais,
comerciais e profissionais e de veiculos ferroviarios, embarcacbes e aeronaves;

- 0s servigos de manutengdo e reparagdo de equipamentos de informatica e comunicagao

16 Recomenda-se, no entanto, que a forma de atuacdo da unidade (em loja, em mercados, por internet, fax, correio, catalogo, porta a porta, etc.) seja
identificada por atributo/quesito especifico para esse fim, em complemento ao cédigo CNAE de atividade econémica. Essa pratica vem sendo observada
na Pesquisa Anual de Comércio - PAC, do IBGE, e esta implementada nos principais cadastros da Administrag&o Publica.
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- 0s servigos de manutengdo e reparagdo de objetos e equipamentos pessoais e domésticos;
- 0s servigos de manutengdo e reparagdo de veiculos automotores e motocicletas;

- 0s servicos de manutencdo e reparacdo de estruturas fixas (edificagdes e obras de engenharia),
inclusive das instalagdes incorporadas.

Os servigos de manutencdo e reparagao de maquinas, equipamentos e instrumentos industriais, comerciais
e profissionais e de veiculos ferroviarios, embarcagdes e aeronaves requerem, normalmente, equipamen-
tos mais pesados e sofisticados, sendo prestados pelo proprio fabricante ou por unidades independentes
autorizadas, com conhecimento técnico do desenho e especificagbes do bem. Quando prestados pela
unidade fabricante, sdo produgdo secundaria. Quando prestados por unidades independentes especiali-
zadas, constituem atividade principal e, como tal, sdo classificados na CNAE 2.0 na sec¢do C Industrias
de transformacao, Divisdo 33, grupo 33.1 Manutencdo e reparacdo de maquinas e equipamentos, em
uma das oito classes onde esses servicos sdo identificados pela natureza do equipamento: eletrénicos e
opticos, elétricos, mecanicos, meios de transportes, etc.(na versdo 1.0 anterior, formavam via de regra
grupo especifico dentro da Divisdo que compreendia a produgdo dos equipamentos).

As unidades prestadoras de servicos de manutencdo e reparacdo de equipamentos de informatica e comu-
nicacao sao classificadas na Divisdao 95, grupo 95.1, com duas classes, uma para manutencao e reparacao
de computadores e periféricos (95.11-8) e outra para equipamentos de comunicagdo (95.12-6).

As unidades que fazem manutencao e reparagao de equipamentos incorporados as obras de construcdo,
tais como elevadores, escadas rolantes, etc., e que ndo sao produtoras desses bens, sao classificadas
na secao F Construcédo. Os fabricantes dos equipamentos que realizam os servigos de instalagdo, manu-
tengdo e reparacdo de seus proprios produtos no local de uso sdo classificados na secao C Industrias de
transformacdo, na classe de fabricagao do produto.

As unidades de manutencdo e reparagdo de objetos e equipamentos de uso pessoal e doméstico sdo
classificadas na CNAE 2.0 na Divisdo 95, grupo 95.2, em duas classes: uma especifica para a reparagao
e manutengdo dos eletroeletronicos de uso pessoal e doméstico (95.21-5) e outra para os demais objetos
(95.29-1). Normalmente, sao servicos de pequena dimensao que ndao requerem maquinaria pesada e
sao realizados em lojas especializadas

As unidades que fazem manutencdo e reparacdo de veiculos automotores e motocicletas sdo classificadas
na secao G, divisdo 45, grupos 45.2 e 45.4, nas classes 45.20-0, para veiculos automotores, e 45.43-9,
para motocicletas. A decisdo de, na CIIU/ISIC 4, manter esses servicos na divisdao G sustentou-se em
razoes ligadas a comparabilidade internacional e a continuidade das séries temporais. A CNAE 2.0 segue
a CIIU/ISIC no nivel de divisao e, portanto, adota tratamento semelhante para a reparacao e manuten-
cdo de veiculos automotores e motocicletas. E importante notar que o recondicionamento de motores

automotivos enquadra-se na secdo C Industrias de transformacéo, divisdo 29 Fabricacdo de veiculos
automotores, reboques e carrocerias.

As unidades prestadoras de servigos de manutencgdo e reparacao de edificios e obras de engenharia sdo
classificadas na segdo F Construgdo, uma vez que as atividades enquadradas nessa secao abrangem
as obras e os servigos de instalagdes e acabamentos em construgdes novas, reformas, manutengdo e
reparacgao.

1.8.4 Servicos de instalagao

A instalagdo consiste na colocagao do produto em condigao de uso, por exemplo, a instalagdo de apare-
Ihos de ar condicionado, de elevadores, de maquinas e equipamentos, etc. Os servicos de instalagdo ora
sdo realizados em conjunto com outras atividades (fabricacdao ou venda), ora sdo exercidos por unidades
especializadas.

E usual que unidades empresariais na indUstria, construcdo, comércio atacadista ou varejista instalem
os produtos que vendem para outras empresas e para as familias. Quando a instalacdo é feita pelas uni-
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dades que vendem o produto, deve ser tratada como uma atividade secundaria da unidade. Isso porque
o valor adicionado da atividade de instalagdao € normalmente menor do que o da producdo principal da
unidade, por exemplo: a instalacao de elevadores pelo fabricante.

No entanto ha muitas unidades que se especializam na execugdo de servicos de instalagdo. Nesse caso,
a atividade de instalagdo é a atividade principal da unidade e, como tal, deve ser classificada.

A CNAE 2.0 contém algumas classes compreendendo atividades de instalagdo. O quadro abaixo sumariza
a posicao, na CNAE 2.0, dos diferentes tipos de servicos de instalagdo, quando realizados por unidades
especializadas.

Classificagao das atividades de instalagdao na CNAE 2.0

Industrias de transformacéao

Instalacdo de maquinas e equipamentos industriais 33.21-0
Instalacdo de outros equipamento 33.29-5
Construcao

Montagem de instalagdes industriais e estruturas metalicas 42.92-8
Instalagdes hidraulicas/sistemas de ventilacdo e refrigeragao 43.22-3

Obras de instalacao (ex.: painéis publicitarios, elevadores, escadas rolantes

equipamentos de iluminacao e sinalizagdo em vias publicas) 43.29-1
Instalagdes elétricas 43.21-5
Comércio

Instalagdo de acessorios para veiculos 45.20-0

Servicos de Tecnologia de Informacao

Instalagdo de programas de computador 62.09-1

1.8.5 Aluguel e leasing

O aluguel, ou seja, a cessao de direito de uso de algum bem por prazo determinado, mediante pagamento
de um preco, abrange uma gama de diferentes atividades que sdo tratadas na CNAE 2.0 da seguinte
forma:

- 0 aluguel de imodveis esta compreendido na secdo L Atividades imobiliarias, na classe 68.10-2
Atividades imobiliarias de imdveis proprios.

- 0 arrendamento mercantil ou /easing financeiro de bens mdveis estd compreendido na secgdo K,
divisdo 64 Atividades de servicos financeiros, uma vez que € uma forma de financiamento para
a compra equipamentos;

- 0 aluguel, arrendamento ou locagdao de maquinas e meios de transporte com operador ou condu-
tor estd incluido na segdo/divisdo onde esse equipamento é preponderantemente usado. Con-
sidera-se, no caso, que a producdo das unidades dedicadas a essas atividades é mais do tipo de
um servico especifico do que a cessdo de um bem por aluguel. Por exemplo, na locacdo de um
meio de transporte com condutor, o servico é pago por um servico de transporte, ndo apenas
pelo uso do meio de transporte por um dado periodo. Exemplos de aluguel de equipamentos
com operador:

e 0 aluguel de equipamentos de construgao com operador, classificado na secdo F Construcéo,
na classe onde o equipamento é preponderantemente usado;
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e 0 aluguel/locagdo/fretamento de meios de transporte (veiculos automotores, embarcacoes e
aeronaves) com condutor/tripulagcdo estd compreendido na secdo H Transporte, armazenagem
e correio, na divisao, grupo e classe do respectivo modal de transporte;

- 0 aluguel, locacdo ou leasing operacional de maquinas e meios de transporte, sem operador/con-
dutor/motorista/tripulacdo, estd compreendido na secdo N Atividades administrativas e servigos
complementares, divisdo 77, grupos 77.1 Locagdao de meios de transporte sem condutor e 77.3
Aluguel de maquinas e equipamentos sem operador;

- 0 aluguel de objetos pessoais e domésticos e o /easing de ativos intangiveis ndo-financeiros
(patentes, marcas, etc.) também estao compreendidos na secado N Atividades administrativas e
servicos complementares, divisdo 77, em grupos especificos: 77.2 Aluguel de objetos pessoais
e domésticos e 77.4 Gestao de ativos intangiveis ndo-financeiros.

1.8.6 Venda de produtos manufaturados diretamente ao consumidor final

Na CNAE 2.0, como regra geral, toda unidade que fabrica bens manufaturados e vende a prépria producdo
para o consumidor final é classificada na secdo C IndUstrias de transformagdo. Excecdo a esta regra é
feita no caso de padarias e de farmacias de manipulagdo, que estdao compreendidas na secdo G Comércio,
divisdo 47 Comércio varejista, quer vendam ou nao preponderantemente produtos fabricados no local.

Também no caso de sorveterias, adotou-se tratamento Unico para as unidades que vendem sorvetes (ou
tortas, salgados, etc.) para consumo no local, classificadas na segao I Alojamento e alimentagdo, divisao
56 Alimentacao, quer produzam ou ndo, no local, os produtos servidos.

1.8.7 Atividades Governamentais

A CNAE 2.0 ndo faz distingdo com relacdo ao setor institucional ao qual pertence a unidade estatistica.
Nesse sentido, ndo ha na CNAE uma categoria que descreva todas as atividades executadas pelo go-
verno.

A divisdo 84 Administracdo publica, defesa e seguridade social abrange as atividades que sdo funcgdes
caracteristicas da atuacdo do Estado e, como tal, sdo atividades essencialmente ndo-mercantis exerci-
das por 6rgaos publicos das trés esferas de governo. As atividades de prerrogativa do Estado (exercicio
dos poderes executivo, legislativo e judiciario, regulamentagdo da atividade econdémica e social, defesa,
justica, seguranca, etc.) sdo classificadas em sua totalidade nesta divisdo, da mesma forma que a se-
guridade social. Assim sendo, a divisdao 84 compreende parte substancial das atividades exercidas pelo
Estado e, conseqiientemente, a maior parte das unidades governamentais, mas nao toda sua extensao.
As unidades governamentais que exercem atividades que nao sao prerrogativas do Estado e que estdo
compreendidas em outras areas da CNAE 2.0 devem ser classificadas na classe apropriada as atividades
exercidas. E o caso das instituicdes publicas de ensino e de satde, que sdo classificadas nas divisGes 85
Educacéo e 86 Atividades de atencdo a saude humana, respectivamente.

A divisdo 84 inclui unidades que sdo entidades criadas por lei, com personalidade juridica prépria, que reali-
zam atividades de suporte a administragdo publica com a finalidade de facilitar a gestdo de recursos publicos,
dando suporte em areas de funcdo tipica do Estado, na execucdo de agdes tais como: compras de bens e
servicos, contratacdo de servicos com a finalidade de desenvolvimento econ6mico e social, administracao e
gestdo de recursos humanos, etc. Funcionam como apéndice de érgdos da Administracdo Publica brasileira
e devem ser classificadas nas classes onde estdo enquadrados os érgaos a que se ligam.

A divisdo 84 pode ainda incluir unidades privadas contratadas pelo Poder Publico para a prestacao de
servigos que sdo partes integrantes de atividades de prerrogativa do Estado compreendidas nesta divi-
sao. Sdo situacdes em que o Estado delega a entidades privadas, mediante terceirizacao, a realizacdo de
servigos intrinsecamente ligados as suas fungées como Estado. No entanto nem sempre a contratagao
pelo Poder Publico envolve a prestagdo de servigos com essas caracteristicas. Unidades governamen-
tais, mesmo no exercicio de atividades de prerrogativa do Estado, podem terceirizar servigos que ndo
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sao exclusivos dessas atividades. Nesse caso, as unidades contratadas sao classificadas na classe CNAE
correspondente aos servigos prestados. Um exemplo é a contratacao de servicos de reboque de veiculos
(52.29-0 Atividades auxiliares dos transportes terrestres ndo especificadas anteriormente) por drgdos
publicos com funcado de policia de transito (82.40-8 Seguranca e ordem publica).

1.8.8 Classificacao de Unidades Auxiliares

Como visto no item 1.6.1, as atividades auxiliares podem ser exercidas na mesma unidade de produgao,
junto com as atividades de mercado, principal e secundarias, ou em localizacdo separada, constituindo,
neste Ultimo caso, uma unidade auxiliar. Este item trata da atribuicdo do codigo CNAE 2.0 as unidades
auxiliares, ou seja, as unidades locais onde apenas sdo exercidas atividades auxiliares. Os exemplos
mais comuns de unidades auxiliares sdo: sede de empresa, escritérios de contatos e vendas, unidades
de transporte e armazenamento internos a empresa, unidades de treinamento e de servigos técnicos
para a prépria empresa.

A unidade auxiliar pode ser classificada de duas maneiras: na classe da atividade que efetivamente
exerce ou na classe da atividade principal da empresa que administra ou do estabelecimento/unidade
local a que serve.

A CIIU/ISIC 4 passou a recomendar que “se uma unidade local exercendo unicamente atividades au-
xiliares é estatisticamente observavel, no sentido de que a contabilizagdo da produgdo que realiza seja
disponivel, ou se estd em localizagdo geografica diferente da dos estabelecimentos/unidades locais a
que serve, é desejavel e Util considera-la como uma unidade separada e classifica-la de acordo com sua
atividade principal”. Para essa finalidade, definiu uma classe especifica - 7010 Atividades das unidades
centrais das empresas - para as sedes de empresas com atividade de gerenciamento e administracao
das demais unidades da empresa. As demais atividades de servigos exercidas pelas unidades auxiliares
sdo compreendidas em classes especificas desses servigos.

A nova posicao da CIIU/ISIC 4 em relagdo as unidades auxiliares — na versao 3.1 anterior recomendava
a classificagdo de acordo com a atividade principal da empresa ou do estabelecimento/unidade local a
gue servia — tem por base as mudangas na abordagem dessas unidades no Sistema de Contas Nacionais.
Na organizacdo das empresas, as atividades realizadas pela sede tendem a assumir crescente importan-
cia e seus custos podem corresponder a uma proporcao elevada dos custos das unidades a que serve,
afetando seus resultados. Para as estimativas de Contas Nacionais e Regionais, esta pratica se torna
particularmente problematica quando a sede e os estabelecimentos estdo localizados em regides ou
paises distintos. Dentro do objetivo de construgdo de estimativas de Contas Nacionais e Regionais mais
solidas, a recomendacdo internacional é que a producdo da unidade auxiliar deve ser derivada da soma
dos custos nela incorridos, inclusive os custos de capital, e tratada como consumo intermediario dos
estabelecimentos/unidades locais a que serve, usando para distribuicdo indicadores tais como produgao,
valor adicionado, folha de salario ou volume de emprego dos estabelecimentos.

Para o sistema estatistico, a CNAE 2.0 preconiza o tratamento recomendado pela CIIU/ISIC 4, ou seja,
classificar a unidade auxiliar na classe correspondente a atividade exercida. No Cadastro Central de
Empresas do IBGE - dado o elo entre a empresa e suas unidades locais/estabelecimentos (por meio do
CNPJ), sera sempre possivel identificar a CNAE da empresa a que estdo ligados os estabelecimentos sede
ou de outros tipos de atividades auxiliarest’.

1.8.9 Classificacao de Empresas

Para a grande maioria das empresas pequenas e médias com localizagdo Unica, isto €, com um Unico
estabelecimento/unidade local, as unidades empresa e estabelecimento sdo coincidentes e, por conse-
qliéncia, o codigo CNAE 2.0 é também unico.

17 Nos cadastros da Administracdo Publica, as unidades auxiliares continuardo com o tratamento definido na Resolugdo Concla 03/2002. As unidades auxili-
ares sera atribuida uma dupla identificagdo: o cddigo da subclasse CNAE 2.0 da empresa ou do estabelecimento a que serve e, em paralelo, o codigo de
tipo de estabelecimento (sede, escritério de contato, depdsito proprio, etc.).
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No caso de empresas com multiplas localizacdes e multiplas atividades, a determinagdo da classificagdo
na CNAE 2.0 leva em conta a classificagdo e o valor adicionado das unidades locais/estabelecimentos e
usa as mesmas regras e método (método descendente ou top-down), tal como descrito para o caso de
unidades com multiplas atividades (item 1.6.2).

A determinacgdo da atividade principal da empresa deveria ser feita em fungdo do valor adicionado gerado
nas unidades locais/estabelecimentos. Na pratica, ndo sendo possivel essa informacao, sdo usadas outras
varidveis como aproximacao: as receitas de venda e/ou o volume de pessoal ocupado, basicamente.

Conforme mencionado, a CNAE nao foi desenhada levando-se em conta a enorme gama de possiveis com-
binacdes de atividades que ocorrem nas grandes empresas. Quando a empresa tem atividades espalhadas
em diferentes atividades da CNAE, classifica-la em uma determinada classe distorce a representacdo do
conjunto de suas atividades. Nesses casos, que ocorrem com maior freqliéncia nas atividades industriais,
as estatisticas no nivel da empresa irdo mostrar diferentes distribuicdes na estrutura produtiva, quando
comparadas com os dados tomados no nivel dos estabelecimentos, e estes dois conjuntos de dados
nao sdo comparaveis. Em funcdo da diversificacdo das atividades das grandes empresas, o manual da
CIIU/ISIC 4 recomenda, como mais apropriado para algumas estatisticas de empresas, classifica-las
num nivel mais agregado da classificagdo, por exemplo, o de divisdo.

1.8.10 Alteragdes na Classificacao das Unidades

O perfil da produgdo das unidades produtoras pode variar em fungao de fatores sazonais ou de oportu-
nidades de mercado, implicando mudancas na definicao da atividade principal e, conseqlientemente, na
classificagdo CNAE.

Em cadastros de empresas para fins estatisticos devem ser evitadas as mudangas freqiientes do codigo
de atividade, sobretudo quando se trata de oscilacdes ocasionais. E preciso, portanto, estabelecer normas
para a alteracdao na classificacdo das unidades (estabelecimento/unidade local e empresas), visando a
garantir a comparabilidade dos resultados numa série temporal ou entre pesquisas com diferente perio-
dicidade, relativamente ao mesmo ano de referéncia. A boa pratica na gestdo de cadastro aponta para o
estabelecimento de normas para mudangas de cédigo de atividade sé apoés confirmada a nova atividade
ha pelo menos dois exercicios.

1.9 Alteracoes na CNAE 2.0

A revisao 2007 da CNAE, que resultou na versao 2.0 da classificacdo, norteou-se por dois objetivos: a
atualizagdo da classificacdo nacional frente a revisdo 4 da Clasificacion Internacional Industrial Uniforme
- CIIU/ISIC, e a rediscussdo dos detalhamentos da CNAE para atualiza-los e aperfeicoa-los no escopo
de refletir a estrutura produtiva do Pais.

O guadro abaixo sintetiza a evolugdao no nimero de categorias nos varios niveis da CNAE:

Numero de categorias

Niveis
CNAE 1.0 CNAE 2.0 Acréscimos
Secoes 17 21 4
DivisGes 59 87 28
Grupos 223 285 62
Classes 581 673 91
Subclasses 1183 1301 118

Ao manter o padrao de relacionamento com a CIIU/ISIC 4, ou seja, a mesma estrutura até o 2° nivel (dois
digitos — divisdo) e um maior detalhamento no 3° e 49 niveis (trés e quatro digitos, grupos e classes,
respectivamente), as alteragdes mais relevantes na CNAE 2.0 dizem respeito as mudancgas de estrutura
operadas na classificagao internacional.
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Novos conceitos foram introduzidos no nivel mais alto da classificacdo, novos detalhes foram criados para
representar diferentes formas de producdo e para refletir novas atividades emergentes. Ainda assim, levando
em conta o principio de continuidade, procurou-se manter, o0 maximo possivel, a estrutura da classificagdo
em todas as areas que explicitamente ndo requeriam mudangas em fungdo de novos conceitos.

As principais mudancgas sao listadas a seguir:

A agropecuaria e a pesca, que na versdo 1.0 eram separadas em duas segdes, foram agregadas. O de-
talhe nos niveis subseqlientes - divisdo, grupo e classes - foram mantidos ou expandidos. O segmento
permaneceu representado por 3 (trés) divisdes para a agropecudria, producao florestal e pesca, e aqli-
cultura, respectivamente, que se desdobram em12 grupos e 34 classes (9 e 28, respectivamente, na
versdo anterior).

Na estrutura interna da secdo A, as mudancas mais relevantes foram: na divisdo 01 Agricultura, pecua-
ria e servigos relacionados: a) a criacdo de um grupo especifico (01.4) para a producdo de sementes e
mudas certificadas, onde sao especificadas sete subclasses, e b) a supressao do grupo/classe Producdo
mista: lavoura e pecuaria, por se considerar inadequada a definigdo de categoria fora do principio geral
de classificagdo pela atividade principal, posigao esta ratificada tanto pelas Contas Nacionais como pela
Subcomissdo Técnica para a CNAE-Subclasses, que desde a versdo CNAE-Fiscal 1.1 ndo mais fazia uso
dessa categoria; e na divisdo 02 Producdo florestal, a definicdo de grupos especificos de atividades eco-
nomicas em florestas plantadas e em florestas nativas.

Nas industrias extrativas (secdo B), as atividades de servigos de apoio passam a constituir uma divisdo
a parte (divisao 09).

Nas indUstrias de transformagdo (segdo C), novas divisGes foram criadas para representar segmentos
que se destacam pelo dinamismo recente, tais como a divisdo 21 Fabricagdo de produtos farmoquimi-
cos e farmacéuticos e a divisdo 26 Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos
e Opticos. Esta ultima abrange as divisdes 30 (parte dos computadores), 32 (material eletronico e de
comunicacdo e 33 (aparelhos médicos, de precisdo e Opticos) da versao 1.0, de forma a torna-la uma
melhor ferramenta para as estatisticas da producado de alta tecnologia. Outras novas divisGes, tais como
a divisdo 11 Fabricagdo de bebidas e 31 Fabricacdo de mdveis, resultaram de desmembramento de di-
visGes existentes previamente, elevando, portanto, seus componentes, que existiam no nivel de grupo
na versdo anterior, para o nivel de divisdo.

Ainda na secdo C Inddustrias de transformacédo, as atividades de reparacdo, manutencao e instalagdo de
maquinas e equipamentos realizadas por unidades especializadas, que na CNAE 1.0 estavam tratadas em
grupos especificos dentro da divisdo que compreendia os respectivos fabricantes, passaram, na versao
2.0, a formar a nova divisdo 33 Manutencao, reparacdo e instalacdo de maquinas e equipamentos.

A maior parte das demais divisdes na segdo C Industrias de transformacdo permaneceu sem alteracgoes,
salvo pelo deslocamento, em parte substancial ou totalmente, de duas divisdes da versdo 1.0, as divi-
sOes 22 Edicdo, impresséo e reproducdo de gravacbes e 37 Reciclagem, para outras secdes na CNAE
2.0 (secdo J Informacdo e comunicacdo e secdo E Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e
descontaminacdo, respectivamente).

A secdo D Eletricidade e gas corresponde a secao E, na versdo 1.0, a menos da divisdo 41 Captacao,
tratamento e distribuicdo de dgua, que passou a compor a secao E.

Uma nova secdo E Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagéo foi criada, agrupan-
do atividades relacionadas ao meio ambiente, especificamente ao ciclo da dgua e a gestdo de residuos,
gue na versdo 1.0 estavam distribuidas nas divisGes 37 (as atividades de recuperacdo de materiais),
41 (as atividades de captacdo, tratamento e abastecimento de agua) e 90 (as atividades de esgotamento
sanitario, de coleta e tratamento de lixo e outros residuos e de recuperagao do meio ambiente relativas
a descontaminacgdo e despoluigdo do solo e da agua). Esta segdo agrupa atividades que sdo alvo de
politicas publicas comuns focadas em questdes de meio ambiente. O detalhamento das atividades que
passam a compor esta segdo foi bastante aumentado (4 divisdes, 6 grupos e 11 classes).
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Na segdo F Construgdo, a estrutura prévia - com uma Unica divisdo organizada, em grande parte, com
base nos estadgios do processo de construcao - foi alterada para trés divisdes, 41, 42 e 43, agrupando as
atividades da construcao de edificios, de obras de infra-estrutura e dos servigos especializados de cons-
trucdo, respectivamente. A atividade de incorporacdo de empreendimentos imobilidrios, que na versao
1.0 estava no ambito de servigos imobiliarios, passa, na CNAE 2.0, para a segdo F Construcdo. No ambito
interno da segdo, as atividades de aluguel de equipamentos de construcao e demolicdo com operador,
que na CNAE 1.0 constituiam uma categoria definida no nivel de grupo (45.6), passam, na versédo 2.0,
a ser tratadas junto a atividade de construcdo onde o uso do equipamento é preponderante.

A secdo G Comércio; reparacdo de veiculos automotores e motocicletas ndo mais inclui a reparagao de
equipamentos e objetos pessoais e domésticos, que passa a ser tratada na secdo S Outras atividades
de servicos. Seguindo a CIIU/ISIC 4, permanece o tratamento do comércio e reparagao de veiculos em
separado na divisdo 45 (correspondendo a divisdo 50 na versao anterior), basicamente por razbes de
comparabilidade e continuidade das séries estatisticas, no nivel internacional. No nivel interno da secéo,
o comércio varejista de combustiveis passa para a divisdao 47 Comércio varejista, quando na versao
anterior estava na divisdo 50, junto ao comércio de veiculos automotores. Tanto no comércio atacadista
como no varejista, foi dado destaque ao comércio de equipamentos de informatica e comunicacéo.

A secdo H Transporte, armazenagem e correio teve o ambito restringido em relagdo a sua congéne-
re secao I na versdo 1.0, pelo deslocamento das atividades de telecomunicacdes para a nova segao J
Informacdo e comunicagdo e das atividades das agéncias e organizadores de viagens, para a secdo N
Atividades administrativas e servicos complementares. Ao mesmo tempo, teve ampliado o detalhamento
das categorias que a compdem (5 divisdes, 19 grupos e 34 classes).

A secdo I Alojamento e alimentagdo permaneceu com o mesmo conteldo e ndo passou por alteracées
relevantes de estrutura.

A nova secgao ] Informagdo e comunicagéo foi criada, reunindo as atividades de produgdo e distribuicao
de conteldo de produtos culturais e de informacdo, e de provisdo dos meios para transmitir e distribuir
estes produtos. Os principais componentes desta secdo sdo as atividades de edigdo (divisdo 58), cine-
matograficas e fonograficas (divisdo 59), de televisdo e radio (divisdo 60), de telecomunicagoes (divisdo
61), de tecnologia da informacdo (divisao 62) e de outros servicos de informacao (divisdo 63). Na versao
1.0 estas atividades estavam compreendidas nas secbes D Inddstrias de transformacéo, 1 Transporte e
comunicagoes), K Atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as empresas e O Outras atividades
de servigos coletivos, sociais e pessoais, o que traz um forte impacto na comparabilidade entre as duas
versGes da CNAE. O novo tratamento das atividades de informagdo e comunicacdo é mais consistente
com a natureza destas atividades e da o devido destaque a segmento de acelerado crescimento e diver-
sificacdo, rapida evolucdo tecnoldgica e extensos efeitos sobre as demais atividades.

A segdo K Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados permaneceu com conteldo e estrutura sem
alteracdes relevantes, salvo pela abrangéncia estendida para as holdings de empresas nao-financeiras que, na
versao 1.0, estavam compreendidas na secdo K, junto com as atividades de gestdo das sedes de empresa.

As secGes L Atividades imobiliarias, M Atividades profissionais, cientificas e técnicas e N Atividades admi-
nistrativas e servicos complementares sao desmembramentos da secdo K da versdo 1.0, que se mostrou
excessivamente ampla e diversificada. A secdo L, preponderantemente para atividades ligadas a gestao
do direito de propriedade imobilidria (venda e aluguéis), deve o destaque recebido ao seu tamanho e im-
portancia no Sistema de Contas Nacionais. A secdo M cobre as atividades que requerem um treinamento
especializado de nivel mais elevado, nas quais os profissionais colocam suas habilidades e conhecimento
especializado a disposigdo dos usuarios clientes. A secdo N abrange os servicos de apoio as atividades
administrativas e operacionais das empresas, cujo foco ndo esta na transferéncia de conhecimento es-
pecializado. As atividades de servigos de informatica, na versdo 1.0 na divisdo 72 da secdo K, ndo mais
fazem parte desta secdo. As atividades de reparagdo e manutencao de computadores e periféricos estao
agrupadas junto com a reparagdo de objetos pessoais e domésticos na secdo S, e a edicdo de programas
de computador e as atividades de tecnologia de informacao estdao compreendidas na segao J.
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O ambito da Educacdo (segao P) foi ampliado para incluir explicitamente o ensino especializado de es-
porte, cultura e outras areas e também os servicos de apoio as atividades de educacdo.

A secdo Q Saude e servigos sociais passa a contar com detalhamento bem maior de categorias, com
a criacdo de 3 divisGes e 11 grupos no lugar de uma Unica divisdo e 3 grupos na versdo 1.0, dando
destaque as atividades relacionadas aos idosos e deficientes. Por outro lado, seu ambito foi reduzido a
salde humana exclusivamente, com as atividades veterinarias, que na versdo 1.0 estavam na mesma
secao da salde humana, sendo deslocadas para a segao M Atividades profissionais, cientificas e técnicas,
formando a divisdo 75 Atividades veterindrias.

Substancial parte da secdao O Outras atividades de servicos coletivos, sociais e pessoais, da versao 1.0,
foi removida, na versdo 2.0, para as secdes E Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descon-
taminacédo e J Informacdo e comunicagdo, conforme ja mencionado. As atividades remanescentes foram
reagrupadas em duas novas secgdes: Artes, cultura, esporte e recreagao (secao R) e Outras atividades
de servicos (secdo S). Como resultado, ganharam status de divisdo as atividades: artisticas, criativas e
de espetaculo; ligadas ao patrimonio cultural e ambiental; e de exploracdo de jogos de azar e de apos-
ta. A reparacdo de equipamentos de informatica, comunicacdo e de objetos pessoais e domésticos (na
versdo 1.0, classes 72.50-8, 32.90-5, 52.71-0 e 52.72-8) estd, na versdo 2.0, compreendida na secao
S, divisao 95.

Os comentarios neste item dizem respeito as alteracdes mais relevantes na estrutura da CNAE. A revi-
sdo 2007 serviu também para rediscutir e melhorar os detalhamentos especificos da CNAE nos niveis
de grupo, classes e subclasses?s.

As tabelas de correspondéncia entre as duas versoes, no nivel de classes, sdo apresentadas no item 4.1,
na parte 4 desta publicacao.

1.10 Agregados alternativos

A estrutura hierarquica de uma classificagdo de atividades reflete compromissos entre principios tedricos
e consideracGes praticas, o que implica que nem todas as necessidades de dados agregados possam ser
igualmente bem resolvidas dentro das agregacdes nos varios niveis da classificacao.

A analise econ6mica em assuntos especificos muitas vezes requer uma agregacao de dados diferente
das agregacgdes da estrutura da CNAE. Para atender a demandas desse tipo, sdao definidos os chamados
agregados alternativos, reunindo e reordenando o conjunto especifico de atividades que sdo relevantes
para o enfoque analitico desejado. A definicdo de agregados voltados a um enfoque analitico especifico,
cuja relevancia seja reconhecida nacional e internacionalmente, tem por finalidade proporcionar uma
ferramenta para a construcdo de estatisticas comparaveis.

No Anexo 3 da Introdugdo, é apresentado o agregado das atividades relacionadas as tecnologias de
informagdo e comunicagao, o Setor TIC, tal como definido pela Organizagdo de Cooperagdo para o
Desenvolvimento Econdmico - OCDE, e sdo indicadas as respectivas correspondéncias com classes da
CIIU/ISIC 4 e da CNAE 2.0.

A definicdo de outros agregados alternativos podera ser feita respondendo a demandas especificas.
Quando assim suceder, estara disponivel em www.ibge.gov.br/concla

1.11 Instrumentos e mecanismos de apoio

A qualidade e a comparabilidade das estatisticas construidas com o uso de uma mesma classificagdo de
atividades vao depender da correta atribuicdo do cddigo as unidades estatisticas pesquisadas. A correcdo

18 Dentro do principio da continuidade da classificagéo, a revisdo da CNAE introduziu alteragbes apenas onde eram relevantes ou para manter a compara-
bilidade internacional. Com isso, 47,2% das classes na CNAE 1.0 - nivel em que as unidades sdo classificadas - permaneceram com o mesmo contetdo.
Para 65,9.% das categorias no nivel de classes na CNAE 1.0 a passagem para a CNAE 2.0 é direta, isto &, corresponde a um Unico cédigo na verséo 2.0,
o que facilita a transigdo para os novos cddigos nos cadastros de empresas.
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do cddigo atribuido, por sua vez, vai depender das informacbes disponiveis e também de instrumentos
e procedimentos que facilitem a codificagdo, garantindo a homogeneidade de critérios e interpretacoes.
Apresentam-se, a seguir, os instrumentos e mecanismos de apoio a atribuicdo do cédigo CNAE 2.0.

1.11.1 Banco de descritores

O banco de descritores lista, da forma mais completa possivel, as atividades que comp&em cada classe e
subclasse CNAE. O banco procura abranger as distintas denominacgdes referidas a uma mesma atividade,
inclusive termos regionais e sinénimos, de forma a contemplar o conjunto, o mais exaustivo possivel, de
designacgoes referidas a uma mesma atividade. Também conhecido como arquivo de descrices, indice
ou dicionario®, é o instrumento sobre o qual se apdia o mecanismo de busca do aplicativo Pesquisa
CNAE.

O banco de descritores tem carater dindmico, sendo prevista sua atualizacdo duas vezes ao ano. A ocor-
réncia de novas atividades é captada nas pesquisas econémicas do IBGE e em consultas feitas pelos
usuarios a Central de Duvidas. Sempre que é detectada alguma atividade ndo listada, faz-se a analise das
caracteristicas de sua produgdo e determina-se a classe/subclasse onde deve ser enquadrada, passando
o banco a incorporar a nova descricao da atividade?.

Os novos descritores, usualmente relacionados a atividades surgidas em fungdo do dinamismo do mer-
cado frente a mudancas nos parametros tecnoldgicos e na organizacdo da produgdo, sdo incorporados
ao banco de descritores, mesmo quando nenhuma mudanca ocorre na estrutura e nas notas explicativas
da classificacdo. As atualizacdes do banco de descritores sdo, portanto, um processo continuo, enquanto
as revisdes na estrutura e nas notas explicativas sao realizadas num intervalo de tempo mais longo.

1.11.2 Aplicativo Pesquisa CNAE

Com o objetivo de facilitar a identificacdo do cdédigo CNAE - classes e subclasses - desenvolveu-se o
aplicativo Pesquisa CNAE. Esse mecanismo de consulta conta com recursos de busca de informacdes,
tais como a pesquisa por cddigos ou por descrigdes, a partir do banco de descritores. Possibilita ainda a
localizacdo do codigo na estrutura da classificacdo e o acesso as notas explicativas.

O aplicativo Pesquisa CNAE foi adaptado para absorver a estrutura, notas explicativas e banco de descri-
tores das classes e subclasses da versao 2.0. Continua permitindo consultas nas estruturas das versodes
CNAE original, CNAE-Fiscal 1.0, CNAE 1.0 e CNAE-Fiscal 1.1.

O aplicativo Pesquisa CNAE esta disponivel para consulta online, no endereco www.cnae.ibge.gov.br.
Pode ainda ser obtido por download, na pagina de Classificacdo/Concla, no portal do IBGE, no endereco
www.ibge.gov.br/concla

1.11.3 Central de Duavidas

A Central de Duvidas, que opera através do endereco cnae@ibge.gov.br, foi criada em 1998, como
mecanismo de apoio ao usuario e de padronizacdo na interpretacdao da CNAE. O objetivo da Central
€ possibilitar ao usuario esclarecer, de forma agil, dividas a respeito da utilizagdo da classificagdo de
atividades econémicas.

A Central de Duvidas funciona como um meio de comunicagdo com o usuario e de atualizagdo do banco
de descritores, sobretudo no que diz respeito as novas atividades, contribuindo, portanto, para o aper-
feigpamento da classificagdo e dos instrumentos de apoio.

19 Na documentacéo técnica internacional, esta ferramenta é denominada “index”

20 Quando ha dividas sobre o enquadramento de novas atividades na CNAE, é feita consulta & Hotline, operada pela Divisdo de Estatistica das Nagdes Unidas
(UNSD) no enderego ch/@un.org para consultas sobre interpretages da CIIU/ISIC, e ao aplicativo para consultas online sobre esta classificagdo, no portal
das NagGes Unidas na internet no enderego www.unstats.un.org/depts/unsd/class.
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A gestdo da Central de Duvidas é feita pela Coordenacdo das Estatisticas Econ6micas e ClassificacGes
da Diretoria de Pesquisas do IBGE.

1.11.4 Pagina de classificacdes estatisticas na internet

A pagina de classificacGes estatisticas e informacGes sobre a Comissdo Nacional de Classificagdo - Con-
cla, no portal do IBGE, na internet, no enderego www.ibge.gov.br/concla, dissemina informagdes atu-
alizadas sobre as classificacOes estatisticas nacionais usadas no sistema estatistico e nos cadastros da
Administracdo Publica. Inclui as classificagdes internacionais que pertencem a familia de classificagdes
socioecondmicas internacionais? e outras classificagdes internacionais de relevancia, inclusive as refe-
rentes ao Mercosul.

Além das tabelas de cddigos e denominagdes das classificacdes, sdo também disponibilizados, quando exis-
tentes, as notas explicativas, as tabelas de correspondéncia e sistemas online de busca de cddigos.

A pagina funciona como um importante meio de disseminacdo da CNAE. Possibilita o acesso as informa-
coes sobre estrutura (cédigos e denominacgdes nos varios niveis hierarquicos), notas explicativas, tabelas
de correspondéncia e a lista de atividades referidas a cada classe e subclasse (banco de descritores) nas
varias versdes da CNAE (versdo 2.0 e anteriores) e na CNAE Domiciliar. A pagina inclui ainda um aplicativo
de busca online, o Pesquisa CNAE, descrito anteriormente, que permite, entre outras fungdes, facilitar a
identificagdo do codigo CNAE - classe ou subclasse - a partir da descrigdo da atividade, visualizar a lista
dos descritores de atividades associados a cada classe e subclasse, acessar a localizacdo do cddigo na
estrutura da classificacdo e consultar as notas explicativas.

A gestdo da pagina de classificagbes é feita pela Coordenacdo das Estatisticas Econdmicas e Classificagbes
da Diretoria de Pesquisas do IBGE.

21 A esse respeito, consultar o documento Preamble: International Family of Economic and Social Classifications no portal das NacBes Unidas, na internet,
no enderego http://www.unstats.un.org/unsd/class/family/preamble.pdf





